
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

2 
 

 

PLAN DE DESARROLLO 2020-2023 

 

 

REPÚBLICA DE COLOMBIA 

DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA 

MUNICIPIO LA CEJA DEL TAMBO 

 

 

 

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 

2020-2023 

La Ceja Nuestro Compromiso 

 
 
 



 

3 
 

ADMINISTRACIÓN MUNICIPAL 
 

NELSON CARMONA LOPERA 
Alcalde 

 
JUAN DAVID BEDOYA BEDOYA 

Asesor del Despacho del Alcalde 
 

DIANA MATILDE QUICENO CANO 
Secretaria Ejecutiva del Despacho del Alcalde 

 
NELSON MARTÍNEZ ESCOBAR 

Asesor 
 

LEOPOLDO BOTERO ALZATE 
Asesor de Desarrollo Comunitario 

 
PAULA ANDREA ARANGO CARDONA 

Asesora de Comunicaciones y Relaciones Públicas 
 

JOHNY WILSON GONZÁLEZ ÁLVAREZ 
Secretario de Gobierno y Derechos Humanos 

 
SEBASTIÁN ARBOLEDA CARDONA 

Subsecretario de Seguridad, Paz y Convivencia Ciudadana 
 

ALEJANDRO ECHEVERRI PARRA 
Gestión del Riesgo de Desastres 

 
JUAN GUILLERMO GONZÁLEZ BERNAL 

Secretario de Hacienda 
 

ALEJANDRO RÍOS GONZÁLEZ 

Secretario de Desarrollo Económico y Competitividad 

 

SANTIAGO MUÑOZ OCAMPO  

Secretario de Salud y Protección Social 



 

4 
 

CLAUDIA PATRICIA GÓMEZ LONDOÑO 

Directora de Atención al Adulto Mayor 

 

GEOVANNY HENAO GALLEGO 

Secretario de Educación 

 

JULIÁN ANDRÉS GAVIRIA CARMONA 

Subsecretario de Cultura y Juventud 

 

LUIS FERNANDO SUÁREZ MARÍN 

Secretario de Infraestructura, Ambiente y Hábitat 

 

JULIÁN DAVID ECHEVERRI GARCÍA 

Subsecretario de Vivienda 

 

NATALIA ANDREA ARANGO FLÓREZ 

Subsecretaria de Medio Ambiente 

 

MARÍA ILBED SANTA SANTA 

Secretaria de Movilidad 

 

DIEGO ALBEIRO GÓMEZ GÓMEZ 

Director del Departamento Administrativo de Planeación 

 

MARIAN JOHANA CARMONA LÓPEZ 

Directora del Departamento Administrativo General y de Servicios Administrativos 

 

PAOLA ANDREA OCAMPO PÉREZ 

Subdirectora de Contratación 

 

 

MÓNICA MARÍA RÍOS OSORIO 

Directora del Departamento Administrativo de Evaluación y Control de la Gestión 



 

5 
 

ENTES DESCENTRALIZADOS 

JULIO CÉSAR VÉLEZ HURTADO 

Gerente Empresas Públicas de La Ceja E.S.P 

 

                                        SANDRA ELIZABET URIBE VÉLEZ 

                                          Gerente E.S.E. Hospital La Ceja 

 

                                                          GIOVANNI OSORIO RÍOS 

                                                                Gerente INCERDE 

 

HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL  2020-2023 

WILDER ALONSO CASTRO MEJÍA 

Presidente 2020 

 

ORLANDO DE JESÚS RÍOS DUQUE 

Vicepresidente Primero 

 

JUAN LUIS ORREGO HENAO 

Vicepresidente Segundo 

 

JIMMY ERNEY LÓPEZ ARBELÁEZ 

Secretario General 

 

JAVIER ALEJANDRO OROZCO RÍOS 

EDGAR ALEJANDRO BLANDÓN HENAO 

SEBASTIÁN SÁNCHEZ RESTREPO 

WBEIMAR DE JESÚS GIRALDO ARANGO 

CARLOS MARIO MEJÍA RESTREPO 

JESÚS ALEXANDER TOBÓN ECHEVERRI  

JHONATAN ANDRÉS LOPEZ RAMÍREZ 

NORIEL TOBÓN TOBÓN 

ALEXANDER LOPEZ MEJÍA 

ERNEY ALEJANDRO RODRÍGUEZ LÓPEZ 



 

6 
 

CONSEJO TERRITORIAL DE PLANEACIÓN 
 
 

MANUEL JOSÉ QUINTERO FERNÁNDEZ 
 

Presidente 
 
 
 
 
 

JOSÉ IGNACIO GONZÁLEZ 
 

Vicepresidente 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

7 
 

 

 

 

 

EQUIPO FORMULADOR 

 

 

GUSTAVO ADOLFO CARDONA URIBE 

Arquitecto, Esp. Planificación Urbana y gestión del territorio 

 

DIEGO ALBEIRO GÓMEZ GÓMEZ 

Abogado, Esp. Derecho Administrativo 

 

JULIO CÉSAR VÉLEZ HURTADO 

Administrador de Empresas 

 

MARÍA ISABEL VALENCIA HERRERA 

Profesional en Planeación y Desarrollo Social 

 

JUAN DAVID BEDOYA 

Profesional en Comercio Exterior 

 

CLAUDIA PATRICIA GÓMEZ LONDOÑO 

Trabajadora Social, Esp. en Evaluación 

Socioeconómica de Proyectos 

 

JUAN GUILLERMO GONZÁLEZ BERNAL 

Contador 

 

PAULA ANDREA ARANGO CARDONA 

Comunicadora Social 

 

 
 

 



 

8 
 

Pág. 
 

12 
12 
15 
15 
15 
19 
24 
24 

 
 
 
 
 

27 
30 
33 
33 

 
 
 
 

39 
39 
40 
40 
40 

 
40 
44 

 

 

TABLA DE CONTENIDO 

 

Capítulo 1  

1.1 Proyecto de Acuerdo Municipal No. XXX ………………………………………………………………………. 

1.2 Construyamos nuestra historia y hagamos de La Ceja nuestro compromiso ………………… 

1.3 Componente general ……………………………………………………………………………………………………. 

1.3.1 Fundamentos ……………………………………………………………………………………………………………….. 

1.3.1.1 Fundamentos jurídicos ……………………………………………………………………………………… 

1.3.2 Presentación ………………………………………………………………………………………………………………… 

1.3.3 Manual de integridad de la Administración Municipal La Ceja Nuestro Compromiso ….… 

1.3.4 Contexto general …………………………………………………………………………………………………………. 

 

Capítulo 2 

Proceso de construcción del Plan de Desarrollo 

 

   2.1 Fase diagnóstica “Construyamos nuestra historia” …………………………….…………….…………… 

   2.2 Priorización de necesidades ………………………………………………………………..…………… 

   2.3 Relación con los instrumentos de planificación territorial ……….…………………………………… 

   2.4 Plan financiero a corto plazo ………………………………………………….………….…………………………. 

 

 

Capítulo 3  

 

    3.1 Desarrollo del componente estratégico …………………………………………………………..………….. 

        3.1.1 Nuestro compromiso con los objetivos de desarrollo sostenible – ODS …………………. 

        3.1.2 Misión ……………………………………………………………………………………………………..……………. 

        3.1.3 Visión ………………………………………………………………………………………………………………..….. 

        3.1.4 Objetivo …………………………………………………………………………………………………..……………. 

 

     3.2 Planteamiento estratégico …………………………………………………………………………………….……. 

         3.2.1 Línea estratégica 1: Gobierno cercano y moderno …………………………………………..…. 



 

9 
 

Pág. 
 

45 
 

45 
45 
47 
50 
50 
51 
51 
52 
52 
52 
53 
53 
53 
54 
56 
56 
57 

 
60 
61 

 
61 
62 
65 
67 
67 
68 
69 
69 
70 
70 

 
71 

 
 
 
 
 

            3.2.1.1 Objetivo ………………………………………………………………………………………………….. 

            3.2.1.2 Línea estratégica articulada a los ODS, Plan Nacional de Desarrollo y 

 proyecto Plan Departamental de Desarrollo …………………………………………………….... 

            3.2.1.3 Diagnóstico ………………………………………………………………………………………….…. 

         3.2.1.4 Propósito …………………………………………………………………………………………………… 

         3.2.1.5 Programa: Institucionalidad para ti ……………………………………………………….. 

            3.2.2.5.1 Subprograma: Gestión y evaluación administrativa …………………………….. 

            3.2.2.5.2 Subprograma: Tecnología y comunicación pública …………………………….… 

            3.2.2.5.3 Subprograma: Sistemas de información ………………………………………………. 

         3.2.1.6 Programa: Gobernabilidad de calidad ……………………………………………………. 

           3.2.1.6 .1 Subprograma: Nuestro compromiso con la seguridad …………………………. 

           3.2.1.6.2 Subprograma: Convivencia ciudadana ………………………………………………….. 

        3.2.1.7 Programa: Nuestro compromiso con la gobernanza ……………………………….. 

           3.2.1.7.1 Subprograma: Confianza ciudadana ………………………………………………...…… 

           3.2.1.7.2 Subprograma: Participación ciudadana ………………………………………………… 

        3.2.1.8 Programa: Gestión del riesgo ………………………………………………………………….. 

           3.2.1.8.1 Subprograma: Conocimiento y reducción del riesgo …………………………….. 

           3.2.1.8.2 Subprograma: Atención de emergencias ………………………………………………. 

           3.2.1.8.3 Subprograma: Atención humanitaria ……………………………………………………. 

 

  3.2.2 Línea estratégica 2: Nuestra gente, nuestro compromiso ………………………………… 

     3.2.2.1 Objetivo ………………………………………………………………………………………………………… 

     3.2.2.2 Línea estratégica articulada a los ODS, Plan Nacional de Desarrollo y  

      proyecto Plan Departamental de Desarrollo ……………………………………………………………. 

     3.2.2.3 Diagnóstico …………………………………………………………………………………………………… 

     3.2.2.4 Propósito ……………………………………………………………………………………………………… 

     3.2.2.5 Programa: Primera infancia, infancia, adolescencia, juventud y familia …….. 

        3.2.2.5.1 Subprograma: Cuidar la primera infancia ………………………………………………… 

        3.2.2.5.2 Subprograma: Proteger la infancia y la adolescencia ………………………………. 

        3.2.2.5.3 Subprograma: Formar la juventud ………………………………………………………..… 

        3.2.2.5.4 Subprograma: Cultivar la familia ……………………………………………………………... 

     3.2.2.6 Programa: Seguridad alimentaria y nutricional ………………………………………..… 

        3.2.2.6.1 Subprograma: Alimentación escolar PAE ……………………………………………….... 

         3.2.2.6.2 Subprograma: Disponibilidad, acceso, consumo, aprovechamiento  

         e inocuidad ………………………………………………………………………………………………………….… 



 

10 
 

Pág. 
 

72 
72 
72 
73 
73 
73 
74 
75 
75 
75 
76 
76 

 
81 
82 

 
82 
83 
88 
91 
91 
91 
91 
92 
92 
92 
93 
93 
93 
94 
94 
95 
95 
96 

     3.2.2.7 Programa: El cuidado y la salud, nuestro compromiso ……………………………….………… 

        3.2.2.7.1 Subprograma: Aseguramiento en salud …………………………………………………………..... 

        3.2.2.7.2 Subprograma: Salud pública …………………………………………………………………...........… 

      3.2.2.8 Programa: Nuestro compromiso con la población vulnerable ……………….………….… 

          3.2.2.8.1 Subprograma: La edad de los sueños dorados ………………………………….……………... 

          3.2.2.8.2 Subprograma: Población víctima del conflicto ……………………………….………………... 

          3.2.2.8.3 Subprograma: Migrantes y habitantes de calle …………………………….………………….. 

      3.2.2.9 Programa: Equidad y desarrollo diverso ………………………………………….……………..….. 

         3.2.2.9.1 Subprograma: Personas con discapacidad ………………………………….…………………….. 

         3.2.2.9.2 Subprograma: Género y transformación social …………………………………………..…….. 

         3.2.2.9.3 Subprograma: Inclusión LGBTIQ+ - La Ceja diversa ……………………..………………..….. 

         3.2.2.9.4 Subprograma: Etnias y culturas …………………………………………………………………..……. 

 

      3.2.3 Línea estratégica 3: Tu talento, nuestro compromiso ………………………………..………..…. 

          3.2.3.1 Objetivo ………………………………………………………………………………………………….……..….. 

          3.2.3.2 Línea estratégica articulada a los ODS, Plan Nacional de Desarrollo y  

          proyecto Plan Departamental de Desarrollo ………………………………………………………….………. 

          3.2.3.3 Diagnóstico …………………………………………………………………………………………………..……. 

          3.2.3.4 Propósito …………………………………………………………………………………………………….…….. 

          3.2.3.5 Programa: Educación integral para el futuro …………………………………………………... 

              3.2.3.5.1 Subprograma: Educación preescolar, básica y media …………………………………... 

              3.2.3.5.2 Subprograma: Educación superior para alcanzar los sueños ………………………... 

              3.2.3.5.3 Subprograma: Educación para el trabajo y el desarrollo humano ………………... 

          3.2.3.6 Programa: Nuestro compromiso con el deporte y la cultura ……………………………. 

             3.2.3.6.1 Subprograma: Actividad física y deporte ………………………………………………………. 

             3.2.3.6.2 Subprograma: Nuestro sello, la cultura …………………………………………………………. 

         3.2.3.7 Programa Desarrollo económico para el progreso ……………………………………………. 

             3.2.3.7.1 Subprograma: Talento humano y empleo ……………………………………………………… 

             3.2.3.7.2 Subprograma: Productividad y competitividad para responder a sueños ………. 

             3.2.3.7.3 Subprograma: Desarrollo empresarial, emprendimiento y oportunidades …..… 

             3.2.3.7.4 Subprograma: La Ceja en el mundo ……………………………………………………………….. 

             3.2.3.7.5 Subprograma: Reactivación del campo ………………………………………………………….. 

             3.2.3.7.6 Subprograma: La Ceja, agenda turística …………………………………………………………. 

             3.2.3.7.7 Subprograma: Ciencia, tecnología e innovación, motor del cambio ………………. 

 



 

11 
 

Pág. 
 

98 
98 

 
99 

100 
106 
109 
109 
109 
110 
110 
110 
110 
110 
110 
111 
111 
112 
112 
112 
112 
113 
113 
114 
114 
114 
114 
115 
115 
115 
115 
115 
116 
116 

 
 

      3.2.4 Línea estratégica 4: La Ceja viva y sostenible ………………………………………………………….. 

          3.2.4.1 Objetivo …………………………………………………………………………………………………….…….… 

          3.2.4.2 Línea estratégica articulada a los ODS, Plan Nacional de Desarrollo y  

          proyecto Plan Departamental de Desarrollo ……………………………………………………….……….… 

          3.2.4.3 Diagnóstico …………………………………………………………………………………………….………….. 

          3.2.4.4 Propósito …………………………………………………………………………………………………….…….. 

       3.2.4.5 Programa: Planeación para el desarrollo …………………………………………………….…….. 

          3.2.4.5.1 Subprograma: Planeación estratégica y estudios del territorio ………………….……. 

          3.2.4.5.2 Subprograma: Aplicación y control de la norma urbana …………………………….……. 

       3.2.4.6 Programa: Movilidad sostenible …………………………………………………………………….…. 

           3.2.4.6.1 Subprograma: Vías de calidad ……………………………………………………………………….… 

           3.2.4.6.2 Subprograma: Señalización y operación vial …………………………………………………… 

        3.2.4.7 Programa: Vivienda y ambientes dignos …………………………………………………………… 

            3.2.4.7.1 Subprograma: Oportunidad para la adquisición de vivienda ………………………….. 

            3.2.4.7.2 Subprograma: Apoyo al mantenimiento de vivienda ……………………………………… 

        3.2.4.8 Programa: Nuestro ambiente …………………………………………………………………….……… 

            3.2.4.8.1 Subprograma: Responsabilidad ambiental …………………………………………….……….. 

            3.2.4.8.2 Subprograma: Bienestar animal …………………………………………………………….……….. 

              3.2.4.8.3 Subprograma: Agua, recurso vital …………………………………………………………………. 

              3.2.4.8.4 Subprograma: Residuos sólidos ……………………………………………………………………. 

              3.2.4.8.5 Subprograma: Educación ambiental …………………………………………………………….. 

           3.2.4.9 Programa: Nuestro espacio público ………………………………………………………………... 

              3.2.4.9.1 Subprograma: Parques del río ………………………………………………………………………. 

              3.2.4.9.2 Subprograma: Espacios públicos barriales ………………………………………………..….. 

              3.2.4.9.3 Subprograma: Urbanismo y amoblamiento urbano ……………………………………… 

           3.2.4.10 Programa: infraestructura de servicios a la comunidad …………………………..……. 

               3.2.4.10.1 Subprograma: Infraestructura de servicios ………………………………………….……. 

               3.2.4.10.2 Subprograma: Infraestructura deportiva ……………………………………………..……. 

               3.2.4.10.3 Subprograma: Infraestructura administrativa ……………………………….………….. 

               3.2.4.10.4 Subprograma: Infraestructura educativa …………………………………....……………. 

            3.2.4.11 Programa: Servicios públicos de calidad ……………………………………….…………….. 

                3.2.4.11.1 Subprograma: Acueducto, alcantarillado y saneamiento básico .……………… 

               3.2.4.11.2 Subprograma: Alumbrado público ………………………………………….…………………. 

               3.2.4.11.3 Subprograma: Pozos sépticos …………………………………………………………………... 

 



 

12 
 

CAPÍTULO 1 

 

1.1 PROYECTO ACUERDO MUNICIPAL No. XXXXX 

  
POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO 2020-2023 “LA CEJA NUESTRO 

COMPROMISO” PARA EL MUNICIPIO LA CEJA DEL TAMBO, ANTIOQUIA. 

  
El Honorable Concejo Municipal de La Ceja del Tambo en ejercicio de sus facultades 

constitucionales y legales; en especial las conferidas por los artículos 313, 339 y 345 de la 

Constitución Política de Colombia, la ley 136 de 1994, artículo 74, y los artículos 37, 38, 

39 y 40 de la ley 152 de 1994, por la cual se establece la Ley Orgánica del plan de 

desarrollo. 

 

1.2 CONSTRUYAMOS NUESTRA HISTORIA Y HAGAMOS DE LA CEJA NUESTRO 

COMPROMISO:   

La sociedad es un proyecto en permanente construcción, el desarrollo integral y holístico 

de los territorios parte de la articulación de todos los actores que en él habitan. De ahí que, 

la participación activa se convierta en pilar de las transformaciones sociales, políticas, 

económicas y culturales necesarias para hacer frente a los retos de la actualidad.  

Estos retos merecen la atención de todos y cada uno de los ciudadanos, por lo que esta vez, 

nuestro proceso participativo “Construyamos Nuestra Historia”, ha sido un llamado a 

aportar a la identificación de las necesidades y potencialidades que tenemos como 

municipio y que nos permitirán planear el futuro de los próximos años, con miras a ser un 

referente de equidad, desarrollo y cultura ciudadana.  

Los sueños de los cejeños se planearon en nuestro Plan de Desarrollo Municipal, producto 

de la escucha activa en encuentros descentralizados en los barrios y veredas, con los niños, 

jóvenes, mujeres, adultos mayores, gremios comerciales, académicos y colectivos sociales, 

que aportan una mirada plural a la planeación del desarrollo.   

Estoy convencido de que solo recorriendo el territorio y escuchando a sus habitantes, 

podemos percatarnos de las realidades que buscamos transformar, mejorar la seguridad, el 

acceso a educación, empleos dignos y el crecimiento armónico y respetuoso con el 
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ambiente; por mencionar solo algunos de esos sueños que aportaron los cejeños para 

construir juntos nuestra historia y asumir que La Ceja es Nuestro Compromiso. 

Asumimos los retos del presente y trabajamos incansablemente por un futuro mejor, por 

eso quiero promover desde la Administración Municipal el sentido de pertenencia y el amor 

por un territorio único y privilegiado, que se alza entre la imponencia de sus montañas, que 

se reconstruye, que aprende de la resiliencia, de la solidaridad, de la esencia de sus 

habitantes. El Compromiso no solo lo adquiero yo, sino cada uno de los ciudadanos que 

buscamos materializar tantos sueños y apuntar a mayores oportunidades, inclusión, 

equidad y progreso, pensando siempre en el bienestar de las personas.   

 

Gracias a quienes aportaron sus sueños, a quienes plantearon soluciones para sus barrios y 

veredas, a quienes participaron activamente de la construcción de este plan de desarrollo, 

que será nuestra hoja de ruta para devolver a la comunidad la confianza y el reconocimiento 

del papel trascendental de cada ciudadano en la transformación social que todos queremos. 

 

NELSON CARMONA LOPERA 

Alcalde  
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1.3 COMPONENTE GENERAL 
 

1.3.1 FUNDAMENTOS 
 

ADÓPTESE para el Municipio La Ceja del Tambo, Antioquia, el Plan de Desarrollo 

denominado “LA CEJA NUESTRO COMPROMISO”, para la vigencia 2020-2023.  

  
El presente Plan de Desarrollo es el instrumento de planeación territorial que orientará y 

regulará las acciones del período gubernamental 2020-2023 en las dimensiones económica, 

institucional, ambiental y social del Municipio La Ceja del Tambo. Por medio de este, se 

busca mejorar las condiciones de bienestar y calidad de vida de la población, en procura de 

cerrar brechas que obstaculizan la construcción de una sociedad equitativa e incluyente. 

Así, el Plan de Desarrollo “LA CEJA NUESTRO COMPROMISO” promoverá el progreso y el 

bienestar social del territorio municipal, de la mano de la promoción del desarrollo 

económico, el cuidado de los recursos naturales y la potencialización de las capacidades 

para el crecimiento humano integral de sus habitantes. A través de la identificación de los 

retos y oportunidades, el municipio podrá posicionarse como un territorio desarrollado 

holísticamente, capaz de hacer frente a los retos y coyunturas actuales. 

1.3.1.1 FUNDAMENTOS JURÍDICOS 
La Constitución Política, en su Artículo 339 precisa el contenido y el propósito del plan de 

desarrollo. El Artículo 340 por su parte, constituye el Sistema Nacional de Planeación, y 

con él, los Consejos de Planeación como instancia de participación ciudadana en el 

proceso.  

La Ley 152 de 1994, en donde se establecen los procedimientos para elaborar, aprobar, 

ejecutar y evaluar los planes de desarrollo, de acuerdo a las prioridades de los grupos 

sociales que conforman la entidad territorial y el programa de gobierno. También define 

los mecanismos para su armonización e interrelación con los procesos presupuestales y 

las funciones de cada dependencia e instancia que participa en el proceso, enfatizando 

en la participación de la sociedad civil.  

La Ley 388 de1997 en su Artículo 6, complementa la planeación económica y social con la 

planificación física, para orientar el desarrollo del territorio, racionalizar las 

intervenciones sobre este y orientar su crecimiento y aprovechamiento sostenible; 
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estableciendo como principales instrumentos para ello, los Planes de Desarrollo 

Territoriales.  

El Decreto Nacional 1865 se establecen los planes regionales ambientales de las 

Corporaciones Autónomas Regionales y a su vez, los procedimientos para la armonización 

de la planificación en la gestión ambiental de los departamentos, distritos y municipios.  

 

La Ley 1098 de 2006 en su Artículo 204, establece que el Gobernador y el Alcalde, en los 

primeros cuatro meses de su mandato deben elaborar un diagnóstico sobre los temas de 

infancia, niñez y adolescencia, teniendo en cuenta el ciclo de vida, el enfoque de garantía 

y restablecimiento de derechos, con el fin de establecer los problemas prioritarios y las 

estrategias a corto, mediano y largo plazo que se implementarán en el plan de desarrollo 

para así atenderlas.  

 

La anterior Ley también determina que el DNP y los Ministerios de Protección Social y 

Educación Nacional, con la asesoría técnica del ICBF, deben diseñar lineamientos técnicos 

mínimos que deberán contener los planes de desarrollo en materia de infancia, niñez y 

adolescencia teniendo en cuenta el ciclo de vida, el enfoque de garantía y 

restablecimiento de derechos. Las Asambleas y los Concejos, por su parte, deben verificar, 

para su aprobación, que el plan de desarrollo e inversión corresponda con los resultados 

del diagnóstico realizado.  

 

El Plan Decenal de Salud Pública 2012-2021 del Ministerio de Salud y Protección social 

que se deriva del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, tiene como objetivo, la atención 

y prevención de los principales factores de riesgo para la salud, al igual que la promoción 

de condiciones y estilos de vida saludables.  

La Ley 1257 de 2008 en su Artículo 9, Parágrafo 2, donde se estipula el derecho de las 

mujeres a una vida libre de violencias, establece que “los Planes de Desarrollo Municipal 

y Departamental, incluirán un capítulo de prevención y atención para las mujeres víctimas 

de la violencia”.  

La Ley 387 de 1997 por medio de la cual se adoptan medidas para la prevención del 

desplazamiento forzado; la atención, protección, consolidación y estabilización socio- 

económica de los desplazados internos por la violencia en la República de Colombia.  



 

17 
 

La Ley 1448 de 2011 por medio de la cual se establecen los lineamientos legales para la 

implementación de las medidas de asistencia, atención y reparación integral a las víctimas 

en el marco del conflicto armado interno, con enfoque diferencial, conocimiento de la 

verdad y construcción de la memoria.   

La Ley 1962 de 2019, por la cual se dictan normas orgánicas para el fortalecimiento de la 

región administrativa de planificación, establece las condiciones para su conversión en 

Región Entidad Territorial y se dictan otras disposiciones, en desarrollo de los artículos 

306 y 307 de la C. P. 

Decreto 2150 de 2007 por el cual se creó el Programa Presidencial para la Acción contra 

las Minas Antipersonal –PAICMA-, el cual es responsable de la coordinación y regulación 

de la Acción Integral contra Minas Antipersonal (AICMA) en Colombia. El programa ha 

establecido tres componentes de acción (atención a víctimas, Educación en el Riesgo de 

Minas Antipersonal (ERM) y desminado humanitario), los cuales permiten mejorar la 

respuesta frente a las situaciones que se presenten, causadas por las MAP y MUSE.  

Ley 985 de 2005, cuyo objeto es adoptar medidas de prevención, protección y asistencia 

necesarias para garantizar el respeto de los derechos humanos de las víctimas y posibles 

víctimas de la trata de personas, tanto las residentes o trasladadas en el territorio 

nacional, como los colombianos en el exterior, y para fortalecer la acción del Estado frente 

a este delito.  

Ley 446 de 1998, que desarrolla los mecanismos alternativos de solución de conflictos, 

define la conciliación y los asuntos posibles de la misma, señalando los efectos y en su 

momento, el requisito de procedibilidad. Además, regula la conciliación contenciosa 

administrativa judicial y prejudicial, la laboral extrajudicial y la administrativa en materia 

de familia.   

Ley 497 de 1999 Por la cual se modifican normas relativas a la conciliación y se dictan otras 

disposiciones.  

Ley 743 de 2002, modificada por la Ley 1989 de 2019, donde se desarrolla el Artículo 38 de 

la Constitución Política de Colombia en lo referente a los Organismos de Acción Comunal.  

La Ley 1989 del 2019 modificó la Ley 743 del 2002, que desarrolla el artículo 38 de la 

Constitución Política en lo referente a los organismos de acción comunal, con el objetivo de 

fortalecer la participación de los dignatarios de las juntas de acción comunal en espacios de 

decisión territorial.  
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Decreto Nacional 417 del 17 de marzo de 2020, por el cual se declara un Estado de 

Emergencia Económica, Social y Ecológica en todo el Territorio Nacional y cada uno de los 

Decretos Nacionales, Resoluciones y Circulares de los Ministerios en cuanto a las 

recomendaciones, medidas adicionales y complementarias para atender la emergencia que 

impactan el contenido de los Planes de Desarrollo locales. 

Que una vez agotados todos los procedimientos y la metodología que consagran las normas 

constitucionales y legales que rigen la aprobación y promulgación de los planes de 

desarrollo municipal, El Honorable Concejo Municipal de La Ceja del Tambo, Departamento 

de Antioquia.   
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1.3.2  PRESENTACIÓN 
Un territorio es entre otras, la construcción paulatina a partir de las acciones de cada uno 

de sus individuos, sus potencialidades y dificultades; la suma de todo esto lo convierte en 

una entidad única, con sus propios retos y virtudes. Gran parte de las acciones más 

representativas en el territorio están a cargo de sus administradores, quienes, tomando las 

herramientas y recursos, impulsan durante un período de tiempo, las acciones que llevarán 

el progreso hacia un nuevo horizonte. Un cambio de las condiciones iniciales que permiten 

dirigir hacia nuevos rumbos los destinos no solamente del territorio, sino de sus habitantes, 

que son al final quienes lo convierten en una entidad viva y sintiente.  

La comunidad y los seres humanos que conforman el territorio, son la columna vertebral 

del ejercicio de planificación y construcción integral del Plan de Desarrollo, porque 

entendemos que son ellos quienes conocen de primera mano sus necesidades y sueños 

para el futuro. Su participación garantiza y legitima un proceso integral para delimitar la 

hoja de ruta de la Administración Municipal.  

La realidad impone nuevos retos, el COVID-19, exige afrontar una problemática de salud 

pública, social y económica que genera cambios en los hábitos de vida a futuro y, en la 

proyección de la inversión y priorización de recursos públicos. 

En el caso del Municipio La Ceja del Tambo, muchos procesos internos y externos han 

llevado la historia reciente hacia caminos un poco inesperados, pero que en general, han 

marcado una ruta positiva. En los últimos años, problemas tradicionales como el estado de 

las vías o la inseguridad han mejorado significativamente, lo que permite enfocarse en 

nuevos retos para generar condiciones de desarrollo en todas las dimensiones con el fin 

satisfacer las principales necesidades de la comunidad. 

La ciudad debe preparase cada vez más para que sus habitantes sean mejores y su entorno 

en especial, como propiciador de nuevas sensaciones y motivador de mejores actitudes. El 

hombre es modificado por su entorno cuando se siente más feliz, de esta manera asume 

que puede alcanzar nuevas metas y que debe comportarse de una manera adecuada ante 

su entorno, para así convertirse en un protector de este. 

La tarea de las administraciones locales, se debe realizar paso a paso y en el camino 

correcto, para así reconocer las capacidades iniciales de su mandato y los posibles puertos 

de llegada al término del período lectivo. 
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El Plan de Desarrollo 2020-2023 LA CEJA NUESTRO COMPROMISO es el reflejo del sentir de 

la comunidad, la visión estratégica del mandatario, quien a través de su programa de 

gobierno recogió, en el contacto permanente con la comunidad, las líneas estratégicas de 

desarrollo, hoy tiene en sus manos la responsabilidad de determinar el rumbo a seguir, el 

marco legal que exige el cumplimiento de acciones específicas y el ordenamiento territorial 

planteado. La suma de todos los insumos analizados, sintetizados y priorizados con relación 

a la capacidad económica de la administración municipal y sus estrategias, hace que el 

territorio sea más viable, eficiente y sostenible. 

La plataforma legal actual establece nuevos retos y obligaciones, los cuales es necesario 

atender en el proceso administrativo territorial; en ese sentido, el modelo Integrado de 

Planeación y Gestión, MIPG, debe incorporarse y convertirse en parte del quehacer de la 

gestión pública. 

Esta construcción del plan de desarrollo se compone de: diagnóstico, componente 

estratégico y plan plurianual de inversiones. Parte desde el conocimiento de las funciones 

constitucionales y legales del Alcalde Municipal y de la interpretación de los antecedentes 

históricos y de la realidad actual de La Ceja. En su realización, se aplicaron técnicas de 

planeación estratégica para afianzar las fortalezas, remover las debilidades internas, 

aprovechar las oportunidades y minimizar el efecto de las amenazas del entorno. 

Se siguió la normatividad establecida en la Ley Orgánica del Plan de Desarrollo, donde se 

señalan los principios y criterios que deben regir las actuaciones de las autoridades de 

planeación en las diferentes etapas del proceso planificador. Estos principios son: 

Autonomía: la Nación y las entidades territoriales ejercerán libremente sus funciones en 

materia de planificación, con estricta sujeción a las atribuciones que a cada una de ellas se 

le haya asignado específicamente en la Constitución y en la ley. 

Ordenación de Competencias: en el contenido de los planes de desarrollo se tendrá en 

cuenta, para efectos del ejercicio de las respectivas competencias, la observancia de los 

criterios de concurrencia, complementariedad y subsidiariedad. El parágrafo del artículo 3° 

de la Ley 152 de 1994 define los conceptos de concurrencia, complementariedad y 

subsidiariedad, así: Concurrencia, dos o más autoridades de planeación desarrollan 

actividades en conjunto hacia un propósito común, teniendo facultades de distintos niveles, 

su actuación deberá ser oportuna, procurando la mayor eficiencia y respetando 

mutuamente los fueros de competencia de cada una de ellas. Subsidiaridad, las autoridades 

nivel superior deberán apoyar transitoriamente aquellas que carezcan de capacidad técnica 
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para la preparación o ejecución del plan de desarrollo. Complementariedad, en el ejercicio 

de las competencias en materia de planeación las autoridades actuarán colaborando unas 

con otras dentro de su órbita funcional, con el fin de que el desarrollo de aquellas tenga 

plena eficiencia. 

Coordinación: las autoridades de planeación del orden nacional, regional y de las entidades 

territoriales, deberán garantizar que exista la debida armonía y coherencia entre las 

actividades que realicen a su interior y en relación con las demás instancias territoriales, 

para efectos de la formulación, ejecución y evaluación de sus planes de desarrollo. 

Consistencia: con el fin de asegurar la estabilidad macroeconómica y financiera, los planes 

de gasto derivados de los planes de desarrollo, deberán ser consistentes con las 

proyecciones de ingresos y de financiación, de acuerdo con las restricciones del programa 

financiero del sector público y de la programación financiera para toda la economía, que 

sea congruente con dicha estabilidad. 

Prioridad del gasto social: para asegurar la consolidación progresiva del bienestar general 

y el mejoramiento de la calidad de vida de la población, en la elaboración, aprobación y 

ejecución de los planes de desarrollo de la Nación y de las entidades territoriales, se deberá 

tener como criterio especial en la distribución territorial del gasto público, el número de 

personas con necesidades básicas insatisfechas, la población y la eficiencia fiscal y 

administrativa, y que el gasto público social tenga prioridad sobre cualquier otra asignación. 

Continuidad: con el fin de asegurar la continua ejecución de los planes, programas y 

proyectos que se incluyan en los planes de desarrollo nacionales y de las entidades 

territoriales, las respectivas autoridades de planeación deben propender porque aquellos 

tengan cabal cumplimiento. 

Participación: durante el proceso de discusión de los planes de desarrollo, las autoridades 

de planeación deben velar porque se hagan efectivos los procedimientos de participación 

ciudadana previstos en la Ley. 

Sustentabilidad ambiental: para posibilitar un desarrollo socioeconómico en armonía con 

el medio natural, los planes de desarrollo deben considerar en sus estrategias, programas y 

proyectos, criterios que permitan estimar los costos y beneficios ambientales para definir 

las acciones que garanticen a las actuales y futuras generaciones una adecuada oferta 

ambiental. 
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Desarrollo armónico de la región: el Plan de Desarrollo propenderá por la distribución 

equitativa de las oportunidades y beneficios como factores básicos para el desarrollo de las 

regiones. 

La planeación como proceso: el Plan de Desarrollo establece los elementos básicos para 

comprender la planificación como una actividad continua, teniendo en cuenta la 

formulación, aprobación, ejecución, seguimiento y evaluación. 

Eficiencia: para el desarrollo de los lineamientos de este Plan y en cumplimiento de los 

planes de acción se debe optimizar el uso de los recursos financieros, humanos y técnicos 

necesarios, teniendo en cuenta que la relación entre los beneficios y costos que genere sea 

positiva. 

Viabilidad: las estrategias, programas y proyectos del Plan de Desarrollo deben ser factibles 

de realizar según las metas propuestas y el tiempo disponible para alcanzarlas, teniendo en 

cuenta la capacidad de administración y ejecución, y los recursos financieros a los que es 

posible acceder. 

Coherencia: los programas y proyectos del Plan de Desarrollo deben tener una relación 

efectiva con las estrategias y objetivos establecidos en este. 

Conformación de los planes de desarrollo: de conformidad con lo dispuesto en el artículo 

339 de la Constitución Nacional, los planes de desarrollo de los niveles nacional y territorial 

estarán conformados por una parte general de carácter estratégico y por un plan de 

inversiones de carácter operativo. Para efectos de la elaboración de los planes de inversión 

y con el propósito de garantizar coherencia y complementariedad en su elaboración, la 

nación y las entidades territoriales deben mantener actualizados los bancos de programas 

y de proyectos.  

1.3.3 MANUAL DE INTEGRIDAD DE LA ADMINISTRACIÓN MUNICIPAL LA CEJA NUESTRO 

COMPROMISO  

Adoptado mediante Resolución 125 de 20 de febrero 2020 

1) Honestidad: actúo siempre con fundamento en la verdad, cumpliendo mis deberes con 

transparencia, rectitud y siempre favoreciendo el interés general. 

2) Respeto: reconozco, valoro y trato de manera digna a todas las personas, con sus 

virtudes y defectos, sin importar su labor, su procedencia, títulos o cualquier otra 

condición. 
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3) Diligencia: cumplo con los deberes, funciones y responsabilidades asignadas a mi cargo 

de la mejor manera posible, con atención, prontitud y eficiencia, para así optimizar el 

uso de los recursos del Estado. 

4) Justicia: actúo con imparcialidad garantizando los derechos de las personas con 

equidad, igualdad laboral y todas las áreas de la entidad. 
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1.3.4 CONTEXTO GENERAL 
 
El Municipio de La Ceja está situado a 41 km de Medellín, al oriente del departamento de 
Antioquia; hace parte del valle de San Nicolás, ubicado en el nororiente del departamento 
de Antioquia, a los 6° 0’ 14” de latitud norte y 75° 25’ 39” de longitud este. Cuenta con una 
extensión de 134 m2, a una altura de 2200 metros sobre el nivel del mar y con una 
temperatura promedio de 18 °C. Está dividido territorialmente en 17 veredas y un 
corregimiento. 
Cuenta con una estratégica localización en la región del oriente cercano, y gran belleza 
paisajística. En su topografía aparecen los cerros El Capiro, El Corcovado, Cristo Rey y Los 
Tres Pinos, además del salto del Río Buey; los ríos Buey, Piedras, Pantanillo, y las quebradas 
La Pereira, La Oscura, Los Terribles, El Tambo, Payuco y La Cristalina. 
 
Algunos datos significativos del Municipio son los siguientes: 
 

Datos Generales 
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Las actividades económicas principales son la floricultura de exportación, la producción 

agropecuaria representada en tomate de árbol, mora de castilla, papa, fríjol, café, carne y 

leche; la producción de muebles y la construcción. Hay registrados cerca de 1200 

establecimientos comerciales. La Ceja cuenta con un excelente servicio de transporte con 

más de 300 vehículos de servicio público. 

Las vías principales son: La Ceja – La Unión, La Ceja – Medellín, La Ceja- Abejorral, La Ceja – 

Rionegro, La Ceja – Pontezuela – Llanogrande y la vía a Chaparral; las dos últimas como 

comunicación directa con el Aeropuerto Internacional José María Córdova. 

POBLACIÓN. De acuerdo con información proyectada al año 2018 por el DANE, la población 

residente de La Ceja se distribuye así: 

 

Población: 
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CAPÍTULO 2. 
PROCESO DE CONSTRUCCIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO 

 

2.1 FASE DIAGNÓSTICA “CONSTRUYAMOS NUESTRA HISTORIA” 
El diagnóstico en la construcción del Plan de Desarrollo cumple la función de suministrar 

datos básicos del estado actual de cada sector, con los cuales se elabora la denominada 

línea base. Es inviable tener un horizonte claro de las metas que redundan en el bienestar 

general de la población y que serán trazadas como el horizonte principal del Plan de 

Desarrollo, sin un punto de partida. Es necesario conocer claramente la realidad para 

intervenirla y transformarla.  

El Plan de Desarrollo La Ceja Nuestro Compromiso cuenta con varios insumos diagnósticos, 

todos ellos necesarios para tener una visión integral del territorio. De un lado, los 

diagnósticos sectoriales aportan el estado real, el histórico de las intervenciones y 

aproximación cuantitativa a situaciones concretas que deben ser objeto de intervención; de 

otro lado, la participación comunitaria, eje vertebral de la construcción del Plan de 

Desarrollo, permite la discusión de problemas y alternativas de solución desde una visión 

social.  

Es imprecisa una construcción meramente desde el ejercicio técnico y metodológico que 

lideran las dependencias, se carecería de la fuente principal del desarrollo: el tejido humano 

que lo construye.  En tal sentido, la consulta de fuentes primarias (diagnósticos 

documentados, conocimiento de los responsables –funcionarios- del sector) y secundarias 

(comunidad), fue una labor complementaria y simultánea para permitir un Plan de 

Desarrollo acertado al contexto y necesidades actuales. 

Insumos primarios:   se establecieron mesas técnicas sectoriales lideradas por el 

Departamento de Planeación y el equipo formulador, con secretarios, subsecretarios, 

directores y líderes responsables de programas y proyectos. Quienes tuvieron la 

responsabilidad de proveer diagnósticos organizados y consolidados con información que 

permitiera: alineación con el Programa de Gobierno, identificación de líneas base (datos, 

estadísticas), este ejercicio fue simultáneo con los datos presupuestales del histórico de 

inversión, marco fiscal y situación financiera (proyección de ingresos, gastos –deuda, 

inversión) del Municipio de La Ceja. Cabe anotar que, en todos los casos, las dependencias 

debieron plantear aquellos indicadores de ley que deben quedar reflejados en el Plan de 

Desarrollo.  
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El ejercicio implicó también la lectura y planteamientos, por parte de las dependencias, de 

instrumentos integrales de planificación, como el Plan Básico de Ordenamiento Territorial, 

planes sectoriales y políticas públicas, los cuales trazan acciones generales que el Plan de 

Desarrollo, en su estructura programática, procura armonizar.  

Insumos secundarios: el componente participativo se desarrolló a través de la campaña 

“Construyamos Nuestra Historia”, iniciativa que nace con el fin de vincular de manera activa 

a toda la población del área urbana y rural, en la construcción de un Plan de Desarrollo que 

reuniera los sueños y la priorización de las necesidades desde una visión comunitaria. 

La convocatoria para los encuentros se realizó a través de las redes sociales institucionales, 

medios de comunicación con presencia en el área urbana y rural, e invitación puerta a 

puerta. A su vez, se estableció un formulario en la página web del municipio, diferentes 

encuestas activas en canales digitales y un trabajo de participación de niños y jóvenes de 

las instituciones de educación públicas y privadas.  

La metodología de encuentros barriales, veredales y con grupos poblacionales fue un 

ejercicio metodológico mediante el cual, a través de una cartilla, la comunidad dividida en 

equipos, conversó y puso en contexto aquellas necesidades y posibles soluciones a las 

problemáticas en materia de seguridad, educación, empleo, servicios públicos, movilidad, 

cultura, deporte, salud, entre otras dimensiones que hacen parte del engranaje de trabajo 

y objetivos a los que apuntarán las líneas programáticas.  

El sentir de la comunidad y el imaginario del municipio hacia futuro, fueron posteriormente 

expuestos ante el Alcalde, el gabinete municipal y los directores de entes descentralizados 

como una oportunidad de acercamiento entre la Administración y la ciudadanía. La 

comunidad priorizó aquellas problemáticas que ameritaban especial atención. 

 

Encuentros barriales: los diez (10) encuentros barriales urbanos se desarrollaron en 

sectores estratégicos como: Payuco, La Aldea, El Paraíso, Centro, Hipódromo, La Floresta, 

San Cayetano, María Auxiliadora, Tahamí, Montesol, Obreros de Cristo, Ofir y alrededores. 

Los cuatro (4) encuentros rurales se llevaron a cabo en San José, vereda Piedras, vereda 

Guamito y vereda San Nicolás. 
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2.2 PRIORIZACIÓN DE NECESIDADES 
El análisis independiente de la zona urbana y rural nos muestra que las necesidades 

principales de la zona urbana según la comunidad son: seguridad, movilidad, transporte, 

vías, educación y empleo. Para la zona rural: movilidad, transporte y vías, servicios públicos, 

seguridad y educación.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Priorización de necesidades en el área urbana 
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Encuentros sectoriales: La diversidad y la inclusión fueron la premisa fundamental de esta 
recolección participativa, por ello se acudió también a escuchar diferentes sectores 
importantes para la economía y el desarrollo municipal, tales como: comercio general, 
comercio plaza de mercado, mesa ambiental, artesanos, floricultores, sector agropecuario 
y sector turismo. A su vez se interactuó con representantes de mujeres, adultos mayores, 
juntas de acción comunal, población LGTBI, infancia y adolescencia, discapacidad, entre 
otras. Se tuvo también una amplia participación de las instituciones educativas públicas y 
privadas, más de 1039 estudiantes, a su vez padres de familia, rectores, profesores y 
comunidad educativa en general. 
 

 

Priorización de necesidades en la zona rural 
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Priorización de necesidades según sectores económicos, sociales y educativos del 

Municipio de La Ceja 
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Cabe resaltar, entre la priorización sectorial, que tanto mujeres, población LGTBI y 

discapacidad fueron enfáticos en la inclusión sociolaboral y económica, pero sobre todo en 

acceso al cumplimiento de derechos como educación básica, media, técnica y superior; 

salud y protección diferencial frente a la vulneración de derechos. 

La amplia participación del sector educativo evidenció para la zona rural, las problemáticas 

en materia de acceso a tecnologías de la información y la comunicación, deficiente 

infraestructura educativa y acceso a oportunidades educativas y culturales.  

En el área urbana, se destacaron las precariedades en infraestructura educativa en las 

instituciones Concejo Municipal (sede La Milagrosa) y María Josefa Marulanda. 

Instituciones como el Bernardo Uribe Londoño destacaron temas de mantenimiento. Se 

planteó también la importancia de iniciativas de apoyo al talento artístico y deportivo; y el 

apoyo psicosocial para el caso de los niños, niñas, adolescentes y jóvenes cuyas familias 

pertenecen a los sectores con mayor vulnerabilidad socioeconómica del Municipio.  

 

PRIORIZACIÓN GENERAL DE NECESIDADES 
La consolidación de los hallazgos, necesidades y alternativas planteadas, tanto en la zona 

urbana y rural, como en los encuentros sectoriales, arroja que el 13,99 % de la población 

prioriza la seguridad, 12,16 % considera la movilidad, el transporte y las vías como temas 

de interés inmediato y el 8,62 % la educación. 
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Consolidado Urbano- Rural Construcción Plan de Desarrollo 2020-2023 
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2.3 RELACIÓN CON LOS INSTRUMENTOS DE PLANIFICACIÓN TERRITORIAL 
Este Plan de Desarrollo toma como una de sus cartas de navegación el Acuerdo 001 de 2018, 

Plan Básico de Ordenamiento Territorial (PBOT), el cual define los usos del suelo, 

aprovechamientos y obligaciones urbanísticas. Es necesario tener presente que este PBOT 

establece unas acciones específicas a realizar durante la vigencia del mismo, por lo tanto, 

durante este cuatrienio se dará inicio a algunas de ellas, tales como el plan de movilidad, 

plan especial de patrimonio, plan de espacio público, plan de equipamientos de espacio 

público, planes parciales, áreas de desarrollo naranja, entre otros. 

 

2.4 PLAN FINANCIERO A CORTO PLAZO (2020-2023) 

 

Descripción 2020 2021 2022 2023 

INGRESOS TOTALES 65.293 67.252 69.269 71.348 

INGRESOS CORRIENTES 64.812 66.756 68.759 70.822 

TRIBUTARIOS 40.476 41.690 42.941 44.229 

Vehículos Automotores 0 0 0 0 

Impuestos Predial Unificado 17.544 18.070 18.612 19.171 

Impuesto de Industria y Comercio 6.940 7.148 7.363 7.584 

Registro y Anotación 0 0 0 0 

Licores 0 0 0 0 

Cerveza  0 0 0 0 

Cigarrillos y Tabaco 0 0 0 0 

Sobretasa Consumo Gasolina Motor Libre 
destinación 

2.890 2.977 3.066 3.158 

Estampilla 1.375 1.416 1.459 1.502 

Impuesto de Transporte por oleoductos y 
gasoductos 

0 0 0 0 

Impuesto Unificado 0 0 0 0 

Otros Ingresos Tributarios 11.727 12.079 12.441 12.814 

NO TRIBUTARIOS 5.853 6.028 6.209 6.395 

Ingresos de la Propiedad 5.512 5.677 5.847 6.023 

Otros No Tributarios 341 351 362 372 

TRANSFERENCIAS 18.484 19.038 19.609 20.198 

Transferencias para Funcionamiento 588 605 623 642 
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Del Nivel Nacional 0 0 0 0 

Sistema General de Participaciones  0 0 0 0 

Otras Transferencias 0 0 0 0 

Del Nivel Departamental 502 517 532 548 

De vehículos y automotores 502 517 532 548 

Otras Transferencias del Departamento 0 0 0 0 

Otras Transferencias para Futuras Vigencias 86 88 91 94 

Transferencias para Inversión 17.896 18.433 18.986 19.556 

Del Nivel Nacional 15.861 16.337 16.827 17.332 

Sistema General de Participaciones  10.223 10.531 10.847 11.171 

Sistema General de Participaciones  1.280 1.319 1.358 1.399 

Sistema General de Participaciones  4.604 4.742 4.885 5.031 

Sistema General de Participaciones  1.071 1.104 1.137 1.171 

Sistema General de Participaciones  3.129 3.223 3.320 3.419 

Otras del Sistema General de Participaciones 139 143 147 151 

FOSYGA Y ETESA 5.596 5.764 5.937 6.115 

Otras Transferencias de la Nación 42 43 45 46 

Del Nivel Departamental 1.264 1.302 1.341 1.381 

Del Nivel Municipal 0 0 0 0 

Sector Descentralizado 0 0 0 0 

Sector Privado 0 0 0 0 

Otras Transferencias para Inversión 771 794 818 842 

DÉFICIT O AHORRO CORRIENTE 11.773 12.434 13.017 13.595 

INGRESOS DE CAPITAL 481 495 510 526 

Cofinanciación 0 0 0 0 

Regalías y compensaciones 0 0 0 0 

Regalías Indirectas 0 0 0 0 

Rendimientos financieros 200 206 212 219 

Excedentes Financieros 0 0 0 0 

Desahorros y Retiros FONPET 0 0 0 0 

Salud  0 0 0 0 

Educación 0 0 0 0 

Propósito General 0 0 0 0 

Otros Desahorros y Retiros 0 0 0 0 

Otros Recursos de Capital 281 289 298 307 
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GASTOS DE CAPITAL 9.615 9.903 10.200 10.506 

Formación bruta de Capital 9.615 9.903 10.200 10.506 

Educación 400 412 424 437 

Salud  0 0 0 0 

Agua Potable 3.495 3.600 3.708 3.819 

Vivienda  180 185 191 197 

Vías 2.689 2.780 2.863 2.949 

Otros Sectores 2.841 2.926 3.014 3.104 

Déficit Fiscal del Vigencias Anteriores 0 0 0 0 

DÉFICIT O SUPERÁVIT DE CAPITAL -9.134 -9.408 -9.690 -9.981 

DÉFICIT O SUPERÁVIT TOTAL 2.639 3.026 3.327 3.614 

FINANCIACIÓN -2.521 -2.866 -2.607 -2.607 

RECURSOS DEL CREDITO -2.521 -2.866 -2.607 -2.607 

Interno -2.521 -2.866 -2.607 -2.607 

Desembolsos 0 0 0 0 

Amortizadores 2.521 2.866 2.607 2.607 

Externo 0 0 0 0 

Desembolsos 0 0 0 0 

Amortizadores 0 0 0 0 

Recursos del Balance (Superávit…) 0 0 0 0 

Venta de Activos 0 0 0 0 

Reducción de Capital de Empresas 
 

 

0 0 0 0 

DÉFICIT SUPERÁVITRESERVAS 
PRESUPUESTALES 

        

BALANCE PRIMARIO   

DÉFICIT SUPERÁVIT PRIMARIO 3.723 3.834 3.949 4.068 

DÉFICIT SUPERÁVIT PRIMARIO/INVERSIÓN 3 5 6 9 

1. RESULTADO PRESUPUESTAL   

INGRESOS TOTALES (Incluye Financiación) 65.293 67.252 69.269 71.348 

GASTOS TOTALES (Incluye Financiación) 65.175 67.091 68.550 70.341 

DÉFICIT SUPERÁVIT PRESUPUESTAL 118 161 720 1.007 
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CAPÍTULO 3.  
3.1 DESARROLLO DEL COMPONENTE ESTRATÉGICO 

El desarrollo del Municipio de La Ceja se debe mirar de manera integral y objetiva, por esta 

razón, luego de recorrer la zona urbana y rural, de hacer una inmersión en las realidades 

del municipio con los ciudadanos y representantes de diferentes sectores, ha sido posible 

conocer sus problemáticas, fortalezas, sus sueños y las acciones necesarias para lograrlos.  

Nuestro Compromiso con el desarrollo del Municipio se refleja en los objetivos, las líneas 

estratégicas, programas y subprogramas que se despliegan en este componente. Es 

necesario continuar recorriendo el Municipio para evaluar las acciones estratégicas y 

vincular a la comunidad, para que entre todos veamos materializados los sueños reflejados 

en grandes proyectos.   

 

3.1.1 NUESTRO COMPROMISO CON LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE – ODS 
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Frente a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), el Municipio La Ceja del Tambo asume 

un compromiso frontal y decidido. Consideramos que nuestras acciones pueden aportar a 

lograrlos, pensando en el planeta como un grupo de sistemas que convergen; por eso 

nuestro compromiso con este se enmarca alrededor de los ODS en cada una de las líneas 

estratégicas del presente Plan de Desarrollo. 

3.1.2 MISIÓN  
Este gobierno se enfocará en transformar y mejorar la calidad de vida de los habitantes del 

municipio, a través de un ejercicio administrativo transparente, coherente y en la defensa 

del bien común, con equidad social e inclusión; desarrollando acciones políticas planificadas 

y sostenibles en el tiempo, que permitan la proyección del municipio a nivel nacional e 

internacional. Se buscará la integración permanente con los ciudadanos, siendo esta la 

principal bandera desde el inicio de la estrategia tu sueño, es mi compromiso.  

3.1.3 VISIÓN 
El Municipio de La Ceja será un territorio con mayores oportunidades, donde la inclusión y 

el crecimiento de todos los actores y procesos sociales serán los protagonistas, logrando la 

disminución de los índices de inseguridad e inequidad, fortaleciendo el núcleo familiar y la 

proyección de un territorio sostenible y en armonía con el ambiente; a partir de la aplicación 

de estrategias específicas y el manejo eficiente de los recursos. 

 
3.1.4 OBJETIVO 
Generar condiciones que permitan aumentar los niveles de calidad de vida de la población 

cejeña en las zonas urbana y rural, con una administración moderna, incluyente, cercana a 

la comunidad, que promueva la participación ciudadana, con el fin de obtener altos 

estándares en el manejo de los recursos, la calidad de los servicios, la equidad y la 

sostenibilidad social. 

 

 

3.2 PLANTEAMIENTO ESTRATÉGICO 
 
Recogidos y analizados todos los insumos necesarios para la formulación, se realiza la 

definición de las líneas estratégicas sobre las cuales se concentrará la inversión, todo acorde 

a los postulados planteados en el Programa de Gobierno. En estas líneas se reflejan los 

intereses primarios de desarrollo de la comunidad y el territorio:  
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 LÍNEA ESTRATÉGICA 1: GOBIERNO CERCANO Y MODERNO 

 LÍNEA ESTRATÉGICA 2: NUESTRA GENTE, NUESTRO COMPROMISO 

 LÍNEA ESTRATÉGICA 3: TU TALENTO, NUESTRO COMPROMISO 

 LÍNEA ESTRATÉGICA 4: LA CEJA VIVA Y SOSTENIBLE 
 
Cada una de estas líneas reúne los objetivos de sectores que apuntan en un mismo sentido, 

sin considerar en ellos de manera directa la composición administrativa de la Alcaldía 

Municipal. El objetivo de establecer estas líneas permite reunir indicadores comunes de 

desarrollo. 

A partir de cada una de las líneas identificadas se estructura todo el Plan de Desarrollo 2020-

2023, se involucran un número importante de áreas o dependencias de la Administración 

Municipal, haciendo que el desarrollo del territorio y todos sus componentes tengan una 

mirada integral, es decir, el resultado no dependerá de la mirada exclusiva de una 

dependencia, sino de la ejecución articulada de actividades que promuevan un fin, 

llevándose a cabo de una manera coordinada. 

Esto exige un esfuerzo administrativo adicional, a partir del cual se identifiquen las 

actividades desarrolladas desde cada dependencia, la relación que cada una de ellas tiene 

con las ejecutadas por otra y su aporte a los objetivos planteados. 

Esta articulación se podrá evidenciar en el modelo de indicadores propuesto, según el cual, 

la suma de los productos individuales llevará al logro de objetivos comunes, de manera que, 

la inversión alcance altos niveles de eficiencia al reducir la duplicidad de actividades, 

procurando un mayor nivel de metas alcanzadas durante el período de gobierno y, por 

ende, plazo de ejecución del presente plan. 

Dentro del componente estratégico, además de las líneas ya mencionados, se plantearán 

otros subgrupos que permiten especificar hasta cierto nivel, los factores de desarrollo 

analizados, en este sentido los programas y subprogramas permitirán detallar las líneas 

estratégicas sin especificar en todos los casos la responsabilidad, entendiendo esta como 

un compromiso compartido entre todos los actores. 

En este planteamiento no se abarca el nivel de los proyectos o actividades, los cuales 

deberán llegar de manera posterior para desarrollar este documento a través del Banco de 

Proyectos Municipal, es decir, cada línea tendrá a su cargo varios programas y cada 

programa tendrá a cargo varios subprogramas. Es allí donde los proyectos, con mayor 
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especificidad, describen los ámbitos, lugares, población específica y cantidad con las que 

año a año se irán consolidando los objetivos propuestos en este para el cuatrienio. 

Los valores asignados a cada subprograma y que definen la inversión para cada sector, no 

describen de manera especial la inversión en los proyectos específicos, ya que como se 

explicó, el Plan no llega a este nivel de detalle, permitiendo que el planteamiento de 

proyectos no se circunscriba de manera específica a una población, de esta manera las 

dinámicas de la gestión de recursos permiten un margen de maniobrabilidad dentro del 

alcance de un subprograma. 

Otro factor que determina el orden de la inversión, es el Formulario Único Territorial (FUT), 

el cual establece un catálogo de categorías de la inversión en cada sector del desarrollo. Por 

esta razón, en el planteamiento de los proyectos que ejecutan el presente Plan, cada 

formulador deberá identificar previamente el código FUT al que corresponde cada actividad 

del proyecto, con el fin de establecer el monto de inversión por código. De esta manera la 

rendición de cuentas se podrá realizar sin necesidad de efectuar homologaciones 

presupuestales. 
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3.2.1 LÍNEA ESTRATÉGICA: GOBIERNO CERCANO Y MODERNO 
Esta línea estratégica cuenta con dos temáticas diferentes, la primera relacionada con la 
seguridad y convivencia y la segunda con participación y veeduría. Gobierno cercano hace 
referencia a una relación permanente de la administración en general y la comunidad en 
sus entornos.  Esto permite una identificación y atención oportuna de las necesidades de la 
ciudadanía, garantizando mejores condiciones de convivencia y de seguridad. Las dinámicas 
contemporáneas exigen nuevos retos en cuanto al uso de estrategias comunicacionales y 
de intervención, involucrando todos los grupos poblacionales desde los más jóvenes, 
convirtiendo este en un gobierno moderno. 
 

Para esta administración, la gobernabilidad se refleja en la capacidad de administrar los 

recursos para el logro de los objetivos propuestos a través de estrategias eficaces, mediante 

la aplicación y administración de sistemas de vigilancia, control, seguimiento y rendición de 

cuentas, con calidad y humanización del servicio, eficiencia en el gasto, transparencia y de 

cara a la comunidad. 

El criterio establecido en esta línea estratégica también afianza el sentido de la gobernanza, 

entendida como la participación de la comunidad en la toma de decisiones que direccionen 

el desarrollo, de esta manera se fortalecen las instancias de participación desde el individuo 

mismo, hasta las organizaciones comunitarias como son las juntas de acción comunal, el 

Consejo Territorial de Planeación y otras instancias de concertación y consulta que se 

encuentran presentes en nuestra comunidad y que están dentro del ordenamiento jurídico 

nacional.  

A su vez, implica que la administración incentive la participación, la renovación de 

liderazgos, la inclusión y el respeto por los derechos humanos; de igual forma, la oportuna 

información y rendición de cuentas de las gestiones adelantadas por los gobernantes, pues 

es a través de la participación, que una comunidad se apropia y empodera de los programas 

que le benefician. 

Otro de los aspectos relevantes de esta línea tiene que ver con el fortalecimiento 

institucional, dándole continuidad a políticas de calidad que mejoren las capacidades 

tecnológicas, infraestructura de servicios y la administración de los bienes; con el fin de 

potenciar el recurso humano a través de un buen ambiente laboral que incentive la 

vocación en los servidores públicos, para que los ciudadanos identifiquen acciones de 

transparencia en la gestión de la Administración Municipal. 
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3.2.1.1 OBJETIVO 
Garantizar los recursos para el fortalecimiento administrativo, la inversión social por medio 

la implementación y desarrollo de programas y proyectos que empoderen a la ciudadanía, 

reconocida como estructura social, veedora y asociada de las acciones públicas. 

 

3.2.1.2 LÍNEA ESTRATÉGICA ARTICULADA A LOS ODS, PLAN NACIONAL DE DESARROLLO Y 
PROYECTO PLAN DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO 
 

 

 

 

 

 
 
 
 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

3.2.1.3 DIAGNÓSTICO  
La capacidad institucional en seguridad y convivencia en el Municipio de La Ceja a 2019 se 

compone por:  dos inspecciones de policía, dos comisarías de familia, un centro de 

monitoreo y una Corregiduría ubicada en el centro poblado de San José. Esta área coordina, 

además, los temas de control a establecimientos abiertos al público, medicina legal, 

conciliadores en equidad y apoyo a víctimas. Cabe anotar que la Secretaría de Gobierno y 
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Derechos Humanos se ocupa de componentes de prevención y control con diferentes 

grupos, a través de las instancias ya mencionadas. 

El Centro de Monitoreo por su parte, se recibe con una operación de 40 cámaras con 4 

puntos visuales cada uno. Este Centro de Monitoreo y Control, permite un seguimiento 

constante a las diferentes problemáticas que afectan la seguridad de las personas y sus 

bienes, así como al orden público.  

En la inspección de policía en los últimos años se incrementó la atención de casos por 

querellas. Las infracciones cometidas contra el Código de Policía también aumentaron entre 

los años 2015 y 2019 en un 253.77 %, pasando de 807 a 2048 casos atendidos, 

principalmente en comparendos y quejas de convivencia. Lo anterior permite identificar 

problemáticas sociales como la intolerancia y la falta de cultura ciudadana.  

 

En el mismo período, la Comisaria de Familia presentó un incremento del 290.05 %, pasando 

de 3077 a 8925 casos atendidos, con mayor incidencia en temas como la asesoría legal y 

psicológica con un aumento del 327.07 %, abuso sexual con un crecimiento del 333.33 % y 

los procesos administrativos de restablecimiento de derechos, con un incremento de un 

826.66 %. 

 

El centro de monitoreo ha servido para identificar situaciones de microtráfico, riñas 

callejeras, accidentes de tránsito y, en general, 18 tipos de acciones que sumaron en total 

1417 intervenciones en 2017 y 2417 en el 2019, lo cual demuestra la efectividad de la 

herramienta. 

 

Con los datos del año 2019 podemos referir que la tasa de homicidios fue de 21.66 por cada 

100.000 habitantes, es decir, 13 homicidios en el último año. También se presentaron dos 

casos de extorsión y en total se registraron 94 casos de delitos de impacto que afectan la 

seguridad ciudadana. 

 

Se recoge además en la capacidad institucional, las acciones en materia de gestión del 

riesgo, prevención, atención, mitigación y recuperación de emergencias y desastres. Se 

cuenta con la oficina de Gestión del Riesgo y el plan de intervención que garantiza la gestión 

y seguimiento a indicadores de oportunidad en la atención de los diferentes incidentes.  
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Por otro lado, en esta línea estratégica se recoge el quehacer del Departamento 

Administrativo General y de Servicios Administrativos del Municipio de La Ceja, que se 

ocupa de la gestión del talento humano, la administración y adquisición de bienes, 

suministros y servicios, la administración de correspondencia y archivo, la defensa jurídica, 

la actualización y administración de los servicios tecnológicos y el sistema de gestión y 

seguridad en el trabajo (SG-SST).  

La Gestión de los procesos de la Administración Municipal se encuentra certificada bajo la 

norma ISO 9001:2015, la cual garantiza la observancia por parte de la entidad en la mejora 

continua de sus acciones misionales, estratégicas y de apoyo.  

 

El Gobierno Cercano y Moderno se refiere también la articulación con las treinta (30) Juntas 

de Acción Comunal – JAC-, las cuales cuentan con reconocimiento legal. De estas, cuatro (4) 

cumplen los requisitos mínimos para acceder a contratación con el Estado. Las JAC están 

representadas y agrupadas en la Asocomunal, conformada por cada uno de sus presidentes.  

 

En el año 2019 se aprueba la Política Pública Comunal con las siguientes líneas de acción: 

capacitación a dignatarios, elaboración de planes operativos, concertación de programas 

sociales, fortalecimiento de iniciativas productivas y creación de comisiones de control 

social, entre otras.  

 

Para este público, la Administración Municipal realiza actividades como el Día del 

Campesino, el Día del Comunal y la Navidad Comunitaria.  

 

3.2.1.4 PROPÓSITO 
Consolidar un gobierno cercano, enfocado en el fortalecimiento de la relación con la 

ciudadanía mediante la rendición cuentas permanente para un accionar responsable con el 

manejo de los recursos públicos. Un compromiso fundamental de este gobierno es 

fortalecer la seguridad, la convivencia y la cultura ciudadana en todas las dimensiones 

sociales, para brindar tranquilidad a los habitantes del Municipio. De igual forma, en la 

actualidad, un reto importante que tienen los gobiernos, es prepararse para mejorar su 

capacidad de respuesta a la atención de emergencias y contingencias. 

 

A su vez, es imprescindible afianzar la confianza hacia institucionalidad mediante la 

dotación de las herramientas humanas, técnicas, tecnológicas y de infraestructura, 
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necesarias para garantizar la operatividad administrativa, de servicios y de defensa, de 

acuerdo con la identificación de falencias y necesidades ante los nuevos retos legales, 

técnicos y sociales. 

El desarrollo integral, está dado por la participación activa de los ciudadanos en la toma de 

decisiones trascendentales para el progreso, por lo que es importante incentivar la 

representatividad social desde los diferentes ámbitos de participación y veeduría, con el fin 

de afianzar una proyección colectiva de la sociedad. Además de trabajar de forma 

permanente en la rendición de cuentas y el fortalecimiento de la relación horizontal entre 

la ciudadanía y el Gobierno.  

La tecnología y la comunicación pública permiten disminuir las brechas sociales de acceso 
a la información y posibilitan entornos inclusivos de comunicación horizontal, por lo que es 
fundamental apostar por el fortalecimiento de la interacción con la ciudadanía a través de 
alternativas tecnológicas que integren las necesidades de la comunidad. Facilitar trámites, 
abrir canales de comunicación y conocer de primera mano los intereses de los ciudadanos, 
permite a las administraciones municipales anticiparse a tomar decisiones que influyan en 
el progreso tecnológico y la incursión digital del municipio.  
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3.2.1.5 PROGRAMA: INSTITUCIONALIDAD PARA TI  
La institucionalidad debe estar al servicio de la comunidad, es por esto que se deben 

adoptar diferentes acciones que permitan potenciar las capacidades de los funcionarios 

públicos y los procesos organizacionales, buscando siempre mejorar la oportunidad en el 

servicio y alcanzar los objetivos propuestos por el gobierno, mediante la apropiación y el 

sentido de pertenencia de los funcionarios, en quienes es imperativo incentivar el liderazgo, 

asegurando para ellos ambientes laborales óptimos para su felicidad y desempeño 

adecuado.  

Desde esta línea, se fortalece además la capacidad para implementar modelos integrados 

que posibilitan diagnosticar, hacer seguimiento y tomar decisiones frente a los procesos 

adelantados, los resultados alcanzados y la identificación eventual de aspectos de 

mejoramiento. Se tiene además previsto, mejorar las capacidades tecnológicas, los sistemas 

de información y de comunicación, herramientas fundamentales para brindar a la 

comunidad una nueva concepción del servicio público, transparente y colaborativo.  

 

3.2.1.5.1 SUBPROGRAMA: GESTIÓN Y EVALUACIÓN ADMINISTRATIVA 
El Modelo Integrado de Planeación y Gestión (MIPG) es el referente para la planeación, 

ejecución y evaluación de la gestión pública de la Administración Municipal, permite 

que las entidades respondan a las necesidades de resultados de cumplimiento del plan 

de desarrollo y a mejorar el desempeño institucional. Además, con la elaboración del 

plan anticorrupción que incluye la identificación de los riesgos de corrupción, se da 

cumplimiento a las 16 dimensiones del modelo. En este subprograma se desarrollarán 

otros modelos como el modelo de control interno, el seguimiento al logro de metas de 

desarrollo en el respectivo plan de acción, el fortalecimiento tecnológico, la 

administración de la información, el bienestar del talento humano, la evaluación 

disciplinaria y administrativa a los bienes y servicios y los procesos de administración 

financiera, recaudo y recuperación de recursos.  
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3.2.1.5.2 SUBPROGRAMA: TECNOLOGÍA Y COMUNICACIÓN PÚBLICA  
La comunicación pública es una de las herramientas que permite legitimar la gestión 
de los gobiernos, al propiciar espacios de encuentro y diálogo para la participación 
activa y responsable de la comunidad, la reflexión y la concertación.  
 
Aporta de manera significativa al fortalecimiento de la relación Ciudadanía-Gobierno, 
con procesos de comunicación horizontal, en doble vía, que permiten mantener 
informada a la comunidad de manera clara, a través de diferentes medios como 
plataformas digitales, medios institucionales, locales y regionales, estrategias de 
campo y las demás que sean necesarias para alcanzar el objetivo de comunicar de 
manera eficiente las acciones del Gobierno.  

 

3.2.2.3 SUBPROGRAMA: SISTEMAS DE INFORMACIÓN 

Conjunto de datos que interactúan entre sí con un fin común. Los sistemas de 

información ayudan a administrar, recolectar, recuperar, procesar, almacenar y 

distribuir información relevante para los procesos fundamentales y las particularidades de 

cada organización. Los siguientes SIIEM, SAIMIR, SISBEN, SIVIGILA, GOBIERNO DIGITAL  

 

 

 Ver tabla anexa institucionalidad para ti 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 



3.2.1.6 PROGRAMA: GOBERNABILIDAD DE CALIDAD 

La gobernabilidad refleja la capacidad de administrar los recursos para el logro de los 

objetivos propuestos a través de estrategias que permiten garantizar la aplicación y 

administración de sistemas de vigilancia, control, seguimiento y rendición de cuentas que 

garanticen la calidad del servicio prestado, la eficiencia en el gasto y la seguridad de los 

servidores que ejecutan las acciones planeadas y en favor de la comunidad.  

3.2.1.6.1 SUBPROGRAMA: NUESTRO COMPROMISO CON LA SEGURIDAD  
Deben emprenderse todas las acciones necesarias para fortalecer los sistemas de 

seguridad, a través de tecnología, talento humano, identificación de riesgos y control 

efectivo. Planear los diferentes factores que inciden en la seguridad, para brindar 

tranquilidad a la ciudadanía, incentivando el respeto por la ley y los valores de 

convivencia ciudadana para transformar la sociedad y los espacios comunes en 

lugares de sano desarrollo. El subprograma también se enfoca en el fortalecimiento 

de la fuerza pública, las estrategias de seguridad, autocuidado, la sensibilización 

frente al Código Nacional de Policía y Convivencia y los asuntos carcelarios.  

 

3.2.1.6.2 SUBPROGRAMA: CONVIVENCIA CIUDADANA  
En este subprograma se ejecutan las pautas administrativas para mejorar la calidad 

en las relaciones sociales, en particular, lo establecido por el Código de Policía, 

referenciado de manera muy especial en el quehacer de las inspecciones de policía, 

es decir, establecimientos abiertos al público, contravenciones urbanísticas y atención 

de querellas. 

 

Ver tabla anexa Gobernabilidad de calidad  

 

 

 

 

 





3.2.1.7 PROGRAMA: NUESTRO COMPROMISO CON LA GOBERNANZA 

Este programa es creado para mejorar los procesos de toma de decisiones, fortalecer la 
democracia, las instancias de participación de la comunidad, su rol en la veeduría y su 
incidencia en las decisiones que orientan el desarrollo integral del territorio. Se ha separado 
en dos subprogramas así: 

 
3.2.1.7.1 SUBPROGRAMA: CONFIANZA CIUDADANA 
Las relaciones de confianza con la ciudadanía se afianzan en la medida que se les 
permite ser veedores de procesos de gestión pública transparente, en la cual los 
habitantes del municipio reconocen que son tenidos en cuenta, que sus necesidades 
son escuchadas y que sus aportes al desarrollo son implementados. Es por esto que la 
Administración Municipal debe facilitar el acceso a la información para la ciudadanía y 
proyectar estrategias para potenciar su corresponsabilidad y participación en todas las 
dimensiones de la sociedad. Algunas acciones que se enmarcan en este subprograma 
son los siguientes:  

 A) Vigilancia y participación comunitaria en lo referente a las rendiciones de cuentas 

municipales y sectoriales  

B) Prestación de servicios 

C) Construcción de obras 

D) Ejecución de programas y proyectos. 

 
3.2.1.7.2 SUBPROGRAMA: PARTICIPACIÓN CIUDADANA 
Participación activa de los ciudadanos en la toma de decisiones de las diferentes 
acciones que tienen impacto en sus comunidades. Se enfoca en: 

A) Funcionamiento y fortalecimiento de los organismos comunales 

B) Participación ciudadana alrededor de los presupuestos participativos y demás temas 

relacionados con el trabajo conjunto ciudadanía-Gobierno 

C) Prevención de riesgos y protección de personas defensoras de derechos humanos y 

líderes sociales en el orden territorial. 
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3.2.1.8 PROGRAMA: GESTIÓN DEL RIESGO 
Dentro de este programa se activan todas las medidas de prevención, atención y mitigación 

de eventos de riesgo y emergencia que puedan afectar a la población por diversas causas. 

En este sentido, el primer subprograma obedece a la gestión del riesgo, como canal 

primordial de prevención de las posibles emergencias. El segundo, atención de la 

emergencia, está direccionado a la atención y reacción frente a eventos catastróficos. Y el 

tercero, relacionado con la mitigación, direccionado a la atención humanitaria. 
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3.2.1.8.1 SUBPROGRAMA: CONOCIMIENTO Y REDUCCIÓN DEL RIESGO 
Se visionan todas las actividades relacionadas con: 

A) Monitoreo y gestión de los riesgos 

B) Fortalecimiento de los cuerpos de socorro y de las herramientas necesarias para su 

correcto funcionamiento 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
3.2.1.8.2 SUBPROGRAMA: ATENCIÓN DE EMERGENCIAS 
Teniendo en cuenta que el COVID-19 es una emergencia global que ha evidenciado la 

vulnerabilidad de las comunidades ante la presencia de eventos de interés en salud 

pública emergentes o reemergentes y, en general, la presencia de desastres, 

cualquiera sea su origen (naturales y antrópicos); se hace necesario considerar los 

nuevos escenarios de riesgo en este Plan de Desarrollo.  

Estos escenarios pueden desbordar la capacidad técnica, tecnológica, logística y 

humana de la administración, toda vez que por no haberse presentado en el pasado 

no se cuenta con una capacidad instalada permanente, que nos permita responder de 

manera adecuada y pertinente para prevenir, contener y mitigar sus efectos. Por lo 

cual este Plan de Desarrollo municipal contempla la posibilidad de la presencia de 

eventos que afecten la salud pública de las comunidades, que conlleven a la 

implementación de planes y acciones para dar cuenta del accionar municipal frente a 

los mismos. 
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3.2.1.8.3 SUBPROGRAMA: ATENCIÓN HUMANITARIA 
Una vez suceden acontecimientos de emergencia, por lo general existen personas 

damnificadas que requieren atención de sus necesidades primarias, en este sentido 

se prevén los recursos permitan mejorar las condiciones de quienes lo padecen. 
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METAS E INDICADORES DE RESULTADO 
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3.2.2 LÍNEA ESTRATÉGICA: NUESTRA GENTE, NUESTRO COMPROMISO 
 

En esta línea estratégica, se enmarcan componentes que son la base fundamental de la 

estructura social, y se aplican las políticas y estrategias que, desde la Administración 

Municipal, Departamental y Nacional se tienen y proyectan para atender a los diversos 

grupos poblacionales desde el punto de vista asistencial, de protección, prevención, 

promoción y fomento. 

El bienestar de los niños, niñas, adolescentes y jóvenes tiene diferentes matices de atención 

desde algunas áreas, siempre propiciando su sano desarrollo, tanto desde la salud física 

como mental, permitiendo en ellos su inserción social de manera adecuada. 

Cada una de las etapas mencionadas que hacen parte del proceso evolutivo del ser como 

individuo y como comunidad, tienen aspectos que lo hacen particular y en los cuales se 

definen acciones específicas para su promoción y cuidado. 

Esta línea también comprende todas las acciones que en salud se requieren con cada grupo 

poblacional, de igual forma las acciones en salud pública que priorizan en el plan territorial 

de salud. La integralidad en salud comprende la igualdad de trato y oportunidades en el 

acceso (principio de equidad) y el abordaje integral de la salud y la enfermedad, 

consolidando “las actividades de promoción, prevención, diagnóstico, tratamiento, 

rehabilitación y paliación para todas las personas” (Ley 1751 de 2015). 

La Atención Primaria en Salud es la “estrategia de coordinación intersectorial que permite 

la atención integral e integrada, desde la salud pública, la promoción de la salud, la 

prevención de la enfermedad, el diagnóstico, el tratamiento, la rehabilitación del paciente 

en todos los niveles de complejidad a fin de garantizar un mayor nivel de bienestar en los 

usuarios, sin perjuicio de las competencias legales de cada uno de los actores del Sistema 

de Salud. Hace uso de métodos, tecnologías y prácticas científicamente fundamentadas y 

socialmente aceptadas que contribuyen a la equidad, solidaridad y costo efectividad de los 

servicios de salud” (Minsalud, 2016) 

El cuidado debe ser entendido como las capacidades, decisiones y acciones que el individuo 

y el Estado adoptan para proteger la salud de las personas, de su familia, la comunidad y el 

ambiente que lo rodea, es decir las responsabilidades del ciudadano consigo mismo y con 

la comunidad. No es posible esperar resultados en salud si el propio individuo y la 
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comunidad no adoptan conductas y prácticas que los protejan frente a los riesgos de salud. 

(Minsalud, 2016) 

La inclusión social es un proceso que asegura que todas las personas tengan las mismas 

oportunidades, y la posibilidad real y efectiva de acceder, participar, relacionarse y disfrutar 

de un bien, servicio o ambiente, junto con los demás ciudadanos, sin ninguna limitación o 

restricción por motivo alguno, mediante acciones concretas que ayuden a mejorar la calidad 

de vida y generen condiciones de bienestar. La calidad de vida significa tener paz y 

tranquilidad, ser cuidado y protegido por sus seres queridos con dignidad, amor y respeto; 

tener satisfechas las necesidades de alimentación, vestido, higiene y vivienda, y como ser 

social, sus necesidades de libre expresión, decisión, comunicación e información. 

Por otra parte, aquí se recoge la atención a adultos mayores, mujeres, población vulnerable, 

grupos poblacionales diversos, víctimas, migrantes, habitantes de calle, personas en 

situación de discapacidad y población pluricultural, que requieren un trabajo permanente 

con enfoque diferencial, es decir con medidas efectivas para asegurar que se adelanten 

programas ajustados a las características particulares de las personas o grupos y de esta 

manera garantizar la protección y el fomento de sus derechos. 

 
3.2.2.1 OBJETIVO 
Mejorar las condiciones de vida de los habitantes del municipio garantizando la atención de 
calidad en salud, nutrición, inclusión y generando oportunidades de desarrollo humano. 
 

3.2.2.2 LÍNEA ESTRATÉGICA ARTICULADA A LOS ODS, PLAN NACIONAL DE DESARROLLO Y 
PROYECTO PLAN DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

64 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3.2.2.3 DIAGNÓSTICO 
 

Los diferentes espacios juveniles propiciados evidencian un crecimiento en el 

comportamiento participativo de los jóvenes del territorio, pero debe formalizarse dentro 

de las instancias de participación. Una de estas instancias es la Plataforma de Juventud 

como lo indica la Ley 1885 de 2018, referente al Consejo Municipal de Juventud, con lo cual 

se espera una renovación en los líderes políticos en el Municipio de La Ceja. Dicha 

plataforma está registrada en la Personería Municipal, cuenta con cerca de 35 sectores y 

con la participación activa de más de 250 jóvenes.  

De igual manera, en la semana de la juventud se evidencia una alta participación, con una 

asistencia de más de 4000 jóvenes en las diferentes actividades. Es importante buscar 

tácticas de expansión de los procesos juveniles y disminución de los riesgos sociales como 

la drogadicción, la deserción escolar y los problemas intrafamiliares, así mismo, brindar las 

herramientas necesarias para que los jóvenes estructuren sus proyectos de vida a través de 

mejores oportunidades educativas, culturales, deportivas y de libre desarrollo de su 

personalidad.  

Respecto a adulto mayor, el Estado, la sociedad y familia deben preparar a la población en 

una concepción integral del envejecimiento y la vejez, esta es la edad de los sueños dorados. 

Los programas de atención al adulto mayor abordan el componente activo y saludable del 
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proceso de envejecimiento a través de la atención en modalidades como centros día, 

también llamados centros vida. En el Municipio de La Ceja esta modalidad de atención tuvo 

a 2019 una cobertura de 1400 adultos mayores del área urbana y rural. La perspectiva del 

envejecimiento saludable se aborda también cuando con los niños, jóvenes, familias y 

comunidad en general se trabaja la intergeneracionalidad como la capacidad de interacción 

de todos los cursos de vida con un enfoque de familia y comprensión sistémica del 

envejecimiento desde la salud y no desde la enfermedad. 

La atención al adulto mayor involucra también programas de protección social integral en 

modalidades como centros de protección y estrategias en materia de seguridad alimentaria 

y nutricional. A 2019, La Ceja contaba con una cobertura de 36 adultos mayores atendidos 

en modalidad institucionalización (centros de protección), 200 cubiertos en estrategias 

como paquete alimentario y 30 en la iniciativa comedor. Para esta vigencia, existen retos 

en materia de atención domiciliaria al adulto mayor, toda vez que la población con 

movilidad reducida no accede a determinadas ofertas institucionales y por ello la necesidad 

de preparar servicios en casa que involucren a cuidadores. 

En cuanto a la salud, el Municipio de La Ceja a 2019 se encuentra con una cobertura en 

aseguramiento del 98 % certificada por el Ministerio de Salud y Protección Social. Según el 

ente nacional, 67793 personas están acogidas en el sistema general de seguridad social en 

salud, el 82% de tal población está en el régimen contributivo, el 15% en el régimen 

subsidiado, el 2% es población vinculada y el 1% está como potencial para ser inscrita en el 

régimen subsidiado. 

Esta cobertura está sustentada en las bases de datos de la población afiliada, que se envían 

periódicamente al Ministerio de Salud y Protección Social.  

Se culmina la vigencia anterior con indicadores como: la operación de servicios del Centro 

de Salud de San José con médico 2 veces a la semana y asistencia en casa con la auxiliar de 

enfermería. 750 personas beneficiadas con subsidio de transporte para tratamientos y 

procedimientos médicos. 100% de la población víctima (población pobre no afiliada) 

incluida en programas de salud. 

Aunque el municipio cuenta con buena capacidad instalada para la atención en salud, el 

colapso de los servicios se presenta a través de barreras de acceso para el desplazamiento 

a niveles de complejidad más altos y la recepción de pacientes de municipios aledaños; esto 

se debe a la falta de especialidades y subespecialidades en la región. 
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En temas de salud pública y salud mental, se resalta el aumento de enfermedades de 

trastorno mental como la violencia intrafamiliar, consumo de sustancias psicoactivas, la 

depresión y el embarazo en adolescentes, aunque los indicadores han disminuido con 

relación a los embarazos en adolescentes.  

Con la primera infancia en el Municipio de La Ceja se presentan índices preocupantes de 

violencia de 1.8 en el último año, abuso sexual y muerte en menores de 5 años.  

Con los adolescentes y jóvenes también se presentan importantes tasas de violencia, 

homicidios (17,3), accidentes de tránsito (17,23) y presunto abuso sexual (165,1).  

En cuanto a la familia el Municipio de La Ceja cuenta con acciones encaminadas al 

fortalecimiento de la unidad familiar, sin embargo, no hay articulación de programas o 

políticas públicas para la familia, por lo que es importante caracterizar las familias del 

municipio, recoger sus fortalezas y necesidades.  

De otro lado, las poblaciones vulnerables en el municipio se encuentran básicamente en un 

porcentaje en adultos mayores abandonados o que no tienen condiciones mínimas de 

calidad de vida, puesto que no son incluidos en la dinámica familiar, o no acceden a servicios 

básicos de salud o bienestar social. Con ellos se hacen esfuerzos importantes, sin embargo, 

falta mejorar la cobertura e integración de adultos a dinámicas de desarrollo del municipio. 

El Municipio fue epicentro del conflicto armado, además es receptor de población 

desplazada por el conflicto armado por tanto tiene población víctima que se encuentra 

todavía en condiciones de vulnerabilidad. 

Otras dos importantes poblaciones vulnerables son los migrantes y habitantes de calle. Con 

los migrantes venezolanos se asegura el primer nivel de atención en el Hospital Municipal y 

la cobertura educativa, sin embargo, se requieren procesos de salud pública con ellos, 

puesto que presentan problemáticas que pueden afectar a la población en general. El 

último censo a población habitante de calle habla de 34 personas, un porcentaje alto 

nacidos en el Municipio de La Ceja, con problemas psiquiátricos y de policonsumo, por lo 

que se debe generar un proceso integral que incluya la atención, mitigación y rehabilitación.  

En cuanto a la equidad de género y transformación social, las mujeres siguen siendo más en 

número con respecto a los hombres. Los rangos de edad 20-24 y 25 – 29 son los quinquenios 

que presentan más cantidad de habitantes para ambos sexos. El municipio de La Ceja, 

refleja en sus registros con respecto a las lesiones fatales más casos en relación con los 
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hombres, sin embargo, cabe resaltar que las mujeres también son víctimas de estos 

acontecimientos. 

Actualmente La Ceja cuenta en el Registro de Localización y Caracterización con 1.428 

personas con discapacidad comprendidas en todas las edades y diferentes categorías: 

sensorial, cognitiva, física, mental psicosocial y múltiple; de los cuales el 53,43% son 

hombres y el restante son mujeres. La edad de hombres en discapacidad se encuentra entre 

los 5 y 29 años, en el caso de las mujeres principalmente se encuentra entre los 55 y 74 

años. 

 

3.2.2.4 PROPÓSITO 

Realizar las acciones desde las diferentes dependencias de manera coordinada, para que la 

primera infancia, adolescencia, juventud y familia sean protegidas y fortalecidas a través de 

programas que permitan, el afianzamiento en las primeras etapas de la vida, además del 

acompañamiento institucional que garantice su protección en lo referente al cuidado, 

alimentación, salud, bienestar, entre otros. 

En lo referente a la familia como eje de la sociedad, se trabajará por la formación y 

protección de sus miembros, abarcando no solo aspectos de atención a las problemáticas, 

si no al fortalecimiento de las relaciones y el entendimiento de las individualidades y roles 

dentro de un colectivo como principio para la tolerancia y la cooperación, fortaleciendo los 

lazos familiares que al final conducirán al mejoramiento de las conductas sociales dentro y 

fuera del ámbito familiar. 

Un importante reto de la actualidad es concientizar a la población y ser garantes de una 

sociedad incluyente, sin visiones distorsionadas de la igualdad, la reciprocidad, la equidad y 

el respeto; con espacios de capacitación, concientización, participación y sensibilización 

para la sana convivencia, tolerancia y ayuda a las comunidades minoritarias por género, 

raza o condición que les dificulte de algún modo su inserción social. 

Atender de manera especial las comunidades minoritarias, garantiza sanos espacios de 

expresión y desarrollo, la búsqueda de oportunidades y el desarrollo social de los individuos. 
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3.2.2.5 PROGRAMA: PRIMERA INFANCIA, INFANCIA, ADOLESCENCIA, JUVENTUD Y 
FAMILIA 
Es el programa que reúne los grupos poblacionales relacionados con las etapas anteriores 

a la adultez y donde se definen las conductas sociales de los individuos que se vuelven 

vitales para la sociedad. A partir de estos subprogramas se pretende fortalecer al individuo 

en estas etapas iniciales, pensado que cualquier inversión que se haga en la infancia, será 

fundamental para la consolidación de la ciudadanía y por ende del municipio.  

La primera infancia debe ser eje central de intervención, buscando que la atención sea 

permanente por parte del Estado, para lo cual es fundamental la infraestructura para el 

desarrollo de capacidades en la primera infancia; así como el juego, el deporte, el estudio, 

el afecto y el acompañamiento; ya que la primera infancia es una etapa central del 

desarrollo del sujeto. 

La infancia, por su parte, debe continuar este proceso de consolidación. La protección de la 

infancia y la promoción de las capacidades de los niños y niñas para que puedan emprender 

y ser mejores personas y ciudadanos, debe ser la semilla que deje cualquier administración 

municipal.  

La familia, a su vez, debe ser el centro desde todas las líneas de la prevención y promoción, 

es allí donde se generan una serie de condiciones socioeconómicas, culturales, ambientales, 

biológicas, genéticas, psicológicas y relacionales, que deben ser analizadas, intervenidas y 

evaluadas por todos los actores públicos, privados y comunitarios, para así posibilitar la 

orientación, contención y disminución de problemáticas individuales, sociales y culturales 

que afecten la salud y el bienestar de todos. 

 

3.2.2.5.1 SUBPROGRAMA: CUIDAR LA PRIMERA INFANCIA 

En la primera infancia se presenta el mayor desarrollo muscular, del movimiento, el 

lenguaje y el pensamiento, se posibilita, además, la autonomía de la relación con los 

padres y cuidadores primarios, se generan patrones de comportamiento que son 

fundamentales para cualquier relación que se produzca posteriormente.  

El juego es la estrategia fundamental de acción e intervención con los niños, por lo 

tanto, es fundamental para su aplicación, tanto en ámbitos privados como públicos, 

la generación de infraestructura para ello. La institucionalidad pública debe promover 
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programas que fortalezcan el cuidado y protección, con el fin de promover el afecto, 

el ocio y la creatividad en los niños y niñas.  

Desde este subprograma se velará por la garantía de estos derechos para la población 

hasta cinco años: 

A) Derecho a la identidad 

B) Derecho a la salud 

C) Derecho a la educación 

D) Derecho a la integridad personal 

E) Derecho a la protección 

F) Derecho a la vida 

 

3.2.2.5.2 SUBPROGRAMA: PROTEGER LA INFANCIA Y ADOLESCENCIA 

En la infancia se ingresa a la etapa escolar y con ello, al trato con los otros, como 

padres y maestros, lo cual posibilita nuevas formas de relacionamiento con el 

aprendizaje, el saber, la sensibilidad y la sexualidad.  

En la adolescencia se presenta un crecimiento rápido y visible, maduración sexual, 

búsqueda y crisis de identidad. Aquí, la orientación por parte de adultos y cuidadores 

se hace más compleja.  

La institucionalidad pública debe fortalecer programas de infancia y adolescencia que 

promuevan la participación de ellos en la toma de decisiones, la conciencia crítica, la 

autonomía, la autoestima y la identidad.  

Desde este subprograma se velará por la garantía de estos derechos a la población 

entre 6 y 17 años: 

A) Derecho a la salud 

B) Derecho a la educación 

C) Derecho a la integridad personal 

D) Derecho a la protección 

E) Derecho a la recreación 

F) Derecho a la participación 
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3.2.2.5.3 SUBPROGRAMA: FORMAR LA JUVENTUD 

En la juventud se da el paso a la genitalidad, la estabilidad en las relaciones, los 

vínculos laborales iniciales, el amor en gran medida y la capacidad de entregarse a 

otros y a la sociedad. Por lo tanto, es fundamental la consolidación de programas 

desde las políticas públicas, que permitan el reconocimiento de las diferencias, la 

solidaridad, el respeto, el sentido del humor, la tolerancia y la disciplina. 

Desde este subprograma se velará por la garantía de estos derechos a la población 

entre 18 y 28 años: 

A) Derecho a la salud 

B) Derecho a la educación 

C) Derecho a la integridad personal 

D) Derecho a la protección 

E) Derecho a la vida 

F) Derecho a la participación 

           
          3.2.2.5.4 SUBPROGRAMA: CULTIVAR LA FAMILIA 

La familia es prioridad, puesto que en ella se integra la salud de “la adolescencia y la 

niñez, el envejecimiento saludable, la salud sexual y reproductiva, la maternidad 

segura y saludable, y la reducción de la mortalidad materna” (OPS). De igual forma, la 

familia se convierte en un factor protector o desencadenante de hábitos saludables o 

problemáticas individuales y sociales. El principal factor protector es una familia 

unida.  

La sociedad debe propender por promover capacidades en las familias para permitir 

el desarrollo armónico de sus integrantes y afrontar las crisis que se le presentan en 

lo cultural, social y económico. Se deben articular políticas públicas y decisiones 

alrededor de la familia, con una planeación conjunta e intersectorial enfocada en el 

desarrollo humano.  

Este subprograma debe contener estrategias con las parejas que se forman y 

consolidan, el nacimiento y pautas de crianza con los hijos, los hijos que ingresan en 
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edad escolar, los hijos que ingresan a la vida laboral o universitaria, el afrontamiento 

de situaciones conflictivas y los diferentes ciclos vitales que atraviesan la familia. 

 
 Ver tabla anexa, primera infancia 

 
 
 
3.2.2.6 PROGRAMA: SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL 
Se entiende por seguridad alimentaria y nutricional, “la disponibilidad suficiente y estable 

de alimentos, el acceso y el consumo oportuno y permanente de los mismos en cantidad, 

calidad e inocuidad por parte de todas las personas, bajo condiciones que permitan su 

adecuada utilización biológica, para así llevar una vida saludable y activa”.  

Según la definición de La Organización de las Naciones Unidades para la agricultura y la 

alimentación -FAO-, seguridad alimentaria y nutricional, es “el estado en el cual, todas las 

personas gozan en forma oportuna y permanente, de acceso a los alimentos que necesita, 

en cantidad y calidad para su adecuado consumo y utilización biológica, garantizándoles un 

estado de bienestar que contribuya al desarrollo humano”.  

Este programa debe fortalecerse e implementar estrategias para que llegue a todos los 

grupos poblacionales.  Este a su vez se divide en dos subprogramas. 

 

3.2.2.6.1 SUBPROGRAMA: ALIMENTACIÓN ESCOLAR (PAE) 
El Programa de Alimentación Escolar consiste en el suministro organizado de un 
complemento nutricional con alimentos inocuos, a los niños, niñas y adolescentes 
matriculados en el sistema educativo público, y el desarrollo de un conjunto de 
acciones alimentarias, nutricionales, de salud y de formación, que contribuyen a 
mejorar el desempeño de los escolares y apoyar su vinculación y permanencia en el 
sistema educativo.  

Con el fin de elaborar lineamientos específicos para garantizar seguridad alimentaria 
de los estudiantes, se debe trabajar articuladamente en mejorar la dispensación, la 
infraestructura, los sistemas de información y las familias beneficiadas con un 
seguimiento a cada una de ellas. 

 



 
  



3.2.2.6.2 SUBPROGRAMA: DISPONIBILIDAD, ACCESO, CONSUMO, 
APROVECHAMIENTO E INOCUIDAD DE LOS ALIMENTOS 
Enmarca el resto de las estrategias y actividades desde: 

A) La siembra hasta el consumo de los alimentos con el fin de procurar la calidad 

nutricional en la población 

B) La alimentación sana 
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3.2.2.7 PROGRAMA: EL CUIDADO Y LA SALUD, NUESTRO COMPROMISO 

El componente de salud pública, de acuerdo con el Modelo de Atención Integral Territorial 
-MAITE-, es el responsable de definir en el marco operacional de la Política de Atención 
Integral en Salud -PAIS-, las prioridades en salud publica identificadas en el Análisis de 
Situación de Salud -ASIS- del municipio; centrada en la persona, la familia y sus 
comunidades.  

Las acciones en salud pública tienen su fundamento en la atención primaria en salud con 
enfoque de salud familiar y comunitaria, el cuidado, la gestión integral del riesgo y el 
enfoque diferencial para llegar a toda la población.  Este programa busca impactar los 
determinantes sociales de la salud, en articulación con los demás actores del sistema de 
salud, a través de intervenciones individuales y colectivas en los entornos familiares, 
escolares, laborales y comunitarios; así como fortalecer la gestión de la salud pública en el 
municipio. 

3.2.2.7.1 SUBPROGRAMA: ASEGURAMIENTO EN SALUD 
Es la principal estrategia del Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSS) para 

lograr el acceso a la prestación de los servicios de salud incluidos en el Plan Obligatorio 

de Beneficiosos Servicios de Salud POS. La Ley 1122 de 2007 define el aseguramiento 

como: la administración del riesgo financiero, la gestión del riesgo en salud, la 

articulación de los servicios que garanticen el acceso efectivo, la garantía de la calidad 

en la prestación de los servicios de salud y la representación del afiliado ante el 

prestador y los demás actores sin perjuicio de la autonomía del usuario. (DNP) 

3.3.7.2 SUBPROGRAMA: SALUD PÚBLICA 

De acuerdo con la Ley 1122 de 2007, la salud pública está constituida por un conjunto 

de políticas que buscan garantizar de manera integrada, la salud de la población, por 

medio de acciones dirigidas tanto de manera individual como colectiva, ya que sus 

resultados se constituyen en indicadores de las condiciones de vida, bienestar y 

desarrollo. Dichas acciones se realizan bajo la rectoría del Estado y deben promover la 

participación responsable de todos los sectores de la comunidad. (MINISTERIO DE 

SALUD) 

 

* Ver tabla anexa El cuidado y la salud nuestro compromiso 

 



 

  

Indicador de producto Línea base 
Período de 

medición 

Tipo de indicador 

Acumulativo – positivo 
2020 2021 2022 2023 

Meta 

Cuatrienio 
Fórmula 

Descripción de los datos 

fuente del indicador 

El cuidado y la salud nuestro compromiso 

Aseguramiento en salud 

Telemedicina 0 2019 Porcentaje 100% 0 0 0 100% 

Líneas de atención 

implementadas (medicina, salud 

mental, nutrición) 

Registros de atención y 

seguimiento 

Ingreso al régimen vinculado 
98%. Número de personas 

en el régimen vinculado 
2019 Porcentaje 0.5% 1.5% 1.5% 1.5% 5% 

(personas transferidas al régimen 

vinculado/total de personas en el 

régimen no vinculado) x100 

Informe mensual EPS 

(protección social) 

Defensor del usuario de los 

servicios en salud 
0 2019 Acumulativo 0 1 1 1 1 

Servicio de atención al usuario 

implementado 

Orden de prestación de 

servicios 

Salud pública 

Estrategia salud cercana 
1777 servicios inducidos de 

salud 
2019 Acumulativo 1800 1800 1800 1800 1800 

Suma de servicios de salud 

inducidos 

Formato de remisión de 

protección social 

Modernización y dotación del 

puesto de salud de San José 
1 2019 Acumulativo 1 0 0 0 1 Cumplimiento de metas 

Acta de recibo de obra 

secretaría de 

infraestructura 

Fortalecimiento de la red 

integrada de salud 
0 UCI/UCE 2019 Acumulativo 4 0 0 0 4 Número de UCI/UCE adquiridas 

Ingreso a almacén 

municipal 

Gestores comunitarios de 

salud 
0 2019 Acumulativo 0 5 5 5 15 

Número de juntas de acción 

comunal urbanas y rurales con 

gestor comunitario de salud 

capacitado 

Certificados de 

capacitación como gestor 

comunitario en salud 

Reducción de accidentes con 

pólvora 
1 2019 Acumulativo 0 0 0 0 0 

Número de personas quemadas 

con pólvora 

Informe de seccional de 

salud 

Inspección, vigilancia y control 

sanitario de los 

establecimientos abiertos al 

público 

3% de los establecimientos 2019 Acumulativo 20% 20% 20% 20% 80% 

(número de establecimientos 

inspeccionados/ total de 

establecimientos abiertos al 

público) x100 

Informe de inspección 

área de sanidad 

Crear la política pública de 

prevención del consumo de 

drogas 

0 2019 Acumulativo 0 1 0 0 1 
Política pública con plan de 

acción aprobada 

Acuerdo municipal de 

aprobación 



3.2.2.8 PROGRAMA: NUESTRO COMPROMISO CON LA POBLACIÓN VULNERABLE 

Este programa considera la inclusión de las poblaciones que, por sus condiciones físicas o 
sociales, se encuentran en condición de vulnerabilidad y requieren una atención 
especializada que permita su inclusión, participación y valoración dentro de la sociedad.  

Es primordial velar por los adultos mayores que no cuentan con condiciones de calidad de 
vida y requieren atención integral o especializada, las víctimas del conflicto armado que se 
encuentren en el municipio, así el hecho victimizante no hubiera ocurrido en el municipio, 
la población migrante y habitantes de calle que requieren acciones prioritarias de atención. 

3.2.2.8.1 SUBPROGRAMA: LA EDAD DE LOS SUEÑOS DORADOS 
El Estado, la sociedad y la familia deben preparar a la población en una concepción 

integral del envejecimiento y la vejez, conceptos complementarios pero específicos 

en sus definiciones.  El proceso de envejecimiento se concibe desde la primera etapa 

del ciclo vital y todo el desarrollo físico y biológico. La vejez es la última etapa de este 

ciclo, y recoge a la población mayor de 60 años o de 56 si existe algún tipo de 

discapacidad.     

La necesidad de articular ambos conceptos en un solo subprograma se enmarca en la 

misma política pública que alude componentes de prevención, desde el 

envejecimiento activo y saludable (trabajo intergeneracional, preparación para la 

vejez, enfoque de familia, educación para  una concepción integral del 

envejecimiento, etc.) y el componente de vejez que recoge las diferentes modalidades 

de atención como centro día/centro vida,  centros de protección social y todas las 

acciones en materia de asistencia a población adulta mayor vulnerable. 

 

3.2.2.8.2 SUBPROGRAMA: POBLACIÓN VÍCTIMA DEL CONFLICTO 
El conflicto armado interno, que se ha presentado en el país por múltiples actores 

armados no estatales, ha generado múltiples consecuencias en la población 

colombiana. En el municipio de La Ceja, particularmente la acción de grupos 

paramilitares, dejó toda una estela de muerte y destrucción del tejido social y 

comunitario que debe ser permanentemente intervenida. De igual forma, el 

municipio ha sido receptor de población victima proveniente de otras zonas del 

Oriente Antioqueño y del país.  

En razón de los procesos de acuerdo y negociación con estos grupos armados no 

estatales, es fundamental tener programas de atención a todas estas poblaciones 
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víctimas originarias del municipio, aquellas provenientes de otras zonas y población 

en general afectada de manera indirecta por la guerra en el país 

3.2.2.8.3 SUBPROGRAMA: MIGRANTES Y HABITANTES DE CALLE 
Desarrolla actividades como el programa transversal de atención a población 

migrante, salud sexual y reproductiva, y la articulación con la Unidad de Atención 

Integral para población habitante de calle. 
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3.2.2.9 PROGRAMA: EQUIDAD Y DESARROLLO DIVERSO 

Este programa reconoce a poblaciones con situaciones particulares y que las agrupa la 

diversidad. Entre ellas, la población con discapacidad, entendida como un “concepto que 

evoluciona y que resulta de la interacción entre las personas con deficiencias y las barreras 

del entorno, que evitan su participación plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de 

condiciones con las demás”. Con esta población es fundamental promover su autonomía e 

independencia, así como la generación de oportunidades y reconocimiento de 

discapacidades.   

De igual forma, otro grupo de población diverso es la mujer, por tanto, se debe continuar 

con políticas públicas para la mujer, con el fin favorecer la superación de las condiciones de 

discriminación hacia ellas, que se presentan en el municipio, reduciendo así, las brechas de 

género, posibilitando el goce efectivo de sus derechos y el acceso a los recursos del 

desarrollo, para promover su real y efectiva participación.  

También se requiere la generación de programas alrededor de la población LGBTIQ+, el 

reconocimiento de sus derechos y capacidades, para así reducir la estigmatización y 

discriminación 

3.2.2.9.1 SUBPROGRAMA: PERSONAS CON DISCAPACIDAD  

Garantizar a la población con discapacidad, la protección de sus derechos, 

aumentando sus niveles de dignidad, equidad, inclusión social y participación en la 

sociedad, acceso a oportunidades laborales, educativas y de ocio. 

 

3.2.2.9.2 SUBPROGRAMA: GÉNERO Y TRANSFORMACIÓN SOCIAL 

Aportar a la transformación social con un enfoque de género, para así mejorar las 

condiciones de vida de las niñas y las mujeres, mediante la disminución de brechas 

con el fin de equiparar sus posibilidades de acceso a oportunidades en el ámbito 

social, político y económico. 

 

La equidad social contribuye al desarrollo humano, al empoderamiento y a la 

promoción de capacidades y habilidades para hacer frente a los retos de la 

actualidad. Es fundamental, además, prestar especial atención a la caracterización 

de las violencias que se deben desnaturalizar y que se presentan al interior del 

ámbito social y privado, pero que no se perciben como tal al estar normalizadas. 
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3.2.2.9.3 SUBPROGRAMA: INCLUSIÓN LGTBIQ+ - LA CEJA DIVERSA 
Sensibilizar a la ciudadanía para el reconocimiento y el respeto hacia el libre 
desarrollo de la personalidad, entendiendo que somos una población diversa que 
debe superar la discriminación hacia cualquier persona. 
 
3.2.2.9.4 SUBPROGRAMA: ETNIAS Y CULTURAS 
Brindar y acompañar con estrategias específicas la representación, la inclusión y la 
protección de la diversidad para así preservar los saberes patrimoniales y el 
desarrollo integral de las poblaciones étnicas y multiculturales. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 

81 
 

METAS E INDICADORES DE RESULTADOS 
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3.2.3 LÍNEA ESTRATÉGICA 3: TU TALENTO, NUESTRO COMPROMISO  
La proyección de la comunidad solo puede lograrse en la medida que cambien los 
paradigmas que tienen a un individuo o grupo dentro de un entorno, alejándolo de 
conductas complejas a otras que permitan la potencialización de valores y habilidades. Para 
ello es necesario afianzar los aspectos formativos y académicos en artes y oficios, con el fin 
de promover una fuente de ingresos, para desarrollar hobbies, estilos de vida que permitan 
resocializar o dar nuevas alternativas, esto significa un cambio social a partir de pequeños 
pero precisos estímulos. 

Desde la educación se pretende impulsar el deporte, el arte, los oficios, la cultura, el 
emprendimiento, la producción económica industrial, agropecuaria y el turismo; 
fortaleciendo y dando relevancia a los procesos de Ciencia, Tecnología e Innovación, el 
fomento de empleo y la internacionalización del territorio. 

Esta línea se convierte en un elemento fundamental para el logro de los objetivos del Plan, 
pues al ejecutarlo, en la medida que la población ha aumentado en sus valores, el territorio 
se ha constituido con mayores oportunidades. 

El empleo es un elemento determinante en la medición de los índices de calidad de vida. 
Para esto se debe articular la pertinencia educativa con la vocación del territorio, 
promoviendo el asentamiento de industrias sostenibles, fortaleciendo el emprendimiento 
y empresarismo, la asociatividad y la generación de valor en diversas actividades 
económicas. De manera estratégica se deben fortalecer las empresas de base tecnológica y 
de servicios; frente a la internacionalización y sus implicaciones en cuanto a la generación 
e incorporación de conocimiento. Lo anterior, obliga al municipio a mejorar su 
competitividad en un entorno globalizado, buscando la sostenibilidad de corto, mediano y 
largo plazo. 

El asentamiento de instituciones de formación para el trabajo y el desarrollo humano, 
campus universitarios como la sede regional del SENA, serán fundamentales en estos 
propósitos y serán un privilegio para jóvenes y adultos que desean formarse e iniciar su vida 
productiva.  La educación es la base fundamental del progreso y posibilita el cierre de 
brechas de una sociedad; además, aporta al desarrollo de individuos con alta capacidad 
para aportar en las soluciones de transformación y crecimiento armónico de nuestro 
municipio. 

No podemos dejar de lado el fortalecimiento de las micro, pequeñas y medianas empresas, 
MIPYMES, en el entendido que nuestro tejido empresarial está compuesto principalmente 
por estas empresas; de igual forma, aportan de manera significativa a la empleabilidad local. 
Por esta razón y afrontando las problemáticas de orden mundial por la pandemia COVID-
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19, la Administración Municipal debe acompañar de manera conjunta con el gobierno 
departamental, nacional y con las entidades de orden multilateral públicas y privadas a 
estas empresas, implementando medidas que favorezcan la recuperación económica y la 
sostenibilidad.   

 

3.2.3.1 OBJETIVO 
Potenciar el conocimiento y el talento de los habitantes del Municipio de la Ceja, en áreas 
educativas, deportivas, artísticas, culturales y productivas que permitan mejorar la calidad 
de vida y generar nuevas oportunidades a través de la oferta de productos y servicios a nivel 
global, agregando valor y siendo un referente el talento local. 
 

3.2.3.2 LÍNEA ESTRATÉGICA ARTICULADA A LOS ODS, PLAN NACIONAL DE DESARROLLO Y 
PROYECTO PLAN DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO 
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3.2.3.3 DIAGNÓSTICO  
El sector educativo en el Municipio de La Ceja evidencia el siguiente comportamiento en 
sus indicadores fundamentales. Entre 2016 y 2019, la tasa de cobertura bruta educativa 
presenta:  
 

Nivel 2016 2017 2018 

Transición  78,6% 73,3% 78,2% 

Básica Primaria  94,4% 93,09% 88,83% 

Básica Secundaria  81,1% 82,6% 81,19% 

Media Técnica  54% 62,8% 61,42% 
 

Por su parte, la tasa de deserción escolar intra-anual muestra el siguiente porcentaje de 
deserción en la educación por nivel en La Ceja del Tambo 
 

Nivel 2016 2017 2018 

Básica Primaria  1,13% 0,75% 0,67% 

Básica Secundaria  4,92% 3,83% 2,05% 

Media Técnica  1,92% 2,07% 1,30% 
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INDICADOR 2019 FORMULA 

DESERCIÓN 1,46% (Matrícula final/Matrícula inicial) *100 

REPITENCIA 7,86% (No promovidos/Matrícula final) *100 

COBERTURA 93,71% (Matrícula inicial/Matrícula final) *100 

PROMOCIÓN 91,74% (Aprobados/Matrícula final) *100 

Matrícula Inicial: MF + Deserción + Traslado 
Matrícula Final: Aprobados + Repitentes 

 

En este caso, observamos una tendencia reductiva de la deserción en tres niveles de 
educación. En cuanto a la primaria, encontramos que el continuar estudiando depende de 
la cobertura educativa y de las condiciones necesarias para que los niños y niñas pueda 
acceder a la educación, por lo que el aumento de cobertura puede ser una de las causas 
principales para que la deserción esté bajando, no solo en la primaria, también en los otros 
niveles. La media técnica es una de las bases para proyectos de educación superior, así que 
es significativamente importante que esté reduciéndose su deserción, a pesar de que hubo 
un aumento en el año 2017, pero bajó de nuevo en 2018. La situación de la deserción en 
secundaria demuestra que, por cada 100 estudiantes en el 2016, aproximadamente 5 
desertaban. Todo esto ha cambiado mucho, y vemos que en el 2018 la deserción en este 
nivel de secundaria representa aproximadamente 2%, un número que debe seguir bajando 
para el desarrollo de la población. 

 
Tasa de analfabetismo, población de 5 años y más y 15 años y más, cabecera resto 

Zona Analfabetismo 
entre 5 y 15 años 

Analfabetismo 15 y 
más años  

Cabecera 4,9 % 3,2% 

Resto 8,5% 6,9% 

Total 5,5% 3,9% 

 

**Cuando nos referimos a tasas, tenemos en cuenta que es la cifra entre mil.  
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El caso del analfabetismo en la cabecera municipal, para los mayores de cinco años y 
menores de quince es de aproximadamente 5 por cada mil niños y niñas. Teniendo esto en 
cuenta, podemos evidenciar que en la cabecera el nivel educativo es más alto, por lo que 
hay una tasa menor de analfabetismo, mientas en el resto del municipio, la situación se 
torna más preocupante al significar, aproximadamente, el doble de analfabetismo 
comparado con la cabecera. A su vez, es notable la reducción del analfabetismo entre 
mayores de 15, en comparación con los que se encuentran en la primera categoría, 
manteniendo la relación entre la cabecera y el resto del municipio. 

Clasificación de planteles educativos según resultado de pruebas de Estado 

Clasificación Planteles 2018-2 

Sedes  Código DANE Nombre del 
Establecimiento 

Sector  Clasificación  

Sede 
Única  

305376000201 Colegio María Auxiliadora No oficial A+ 

Sede 
Única  

305376000198 Colegio Salesianos Santo 
Domingo Savio 

No oficial A+ 

Sede 
Única  

105376000105 I.E. María Josefa Marulanda Oficial A 

Sede 
Única  

105376000440 I.E. La Paz Oficial A 

Sede 
Única  

105376000571 I.E. Concejo Municipal Oficial A 

Sede 
Única  

105376000113 I.E Monseñor Alfonso Uribe 
Jaramillo 

Oficial A 

Sede 
Única  

205376000070 I.E Francisco María Cardona Oficial B 

Sede 
Única  

105376000211 I.E. Bernardo Uribe 
Londoño  

Oficial B 

 

Según el plan decenal de educación, la educación se divide en: preescolar, primaria, 
secundaria y media. La educación prescolar corresponde al año anterior a primero de 
primaria; mientras que la primaria se compone de los grados primero a quinto; por parte 
de la secundaria, acoge los grados de sexto a noveno, mientras que la educación media 
corresponde a los grados décimo y onceavo. Podemos observar que, en la mayoría de los 
casos, el índice sintético es mejor cuando se trata de educación media, además, es siempre 
inferior en la educación primaria.  
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Es de desatacar que el establecimiento con mejor índice integral corresponde al Colegio 
María Auxiliadora, un colegio no oficial; una situación similar se presenta con el Colegio 
Salesianos Santo Domingo Savio, el cual es oficial y, aunque algunos oficiales lo superan en 
el índice, también tiene un buen rendimiento en cuanto al mismo. Demostrando esto la 
necesidad de mejorar las condiciones generales de las instituciones oficiales para que 
puedan mejorar en este índice. 

La Administración Municipal debe implementar mediciones para determinar la inserción de 
los bachilleres en educación técnica, tecnológica y universitaria.  

A nivel de fomento deportivo y recreativo a la vigencia anterior, se tiene que se realizaron 
92 torneos deportivos que se dividen en: 13 escolares, 28 Intercolegiados A, 39 
Intercolegiados B y 40 departamentales. 43 eventos deportivos departamentales, 
nacionales e internacionales con una participación de 30 deportistas. Se inicia esta 
administración con un reporte de 38 clubes deportivos en 20 disciplinas deportivas: 33 
cuentan con reconocimientos vigentes, 4 tienen su reconocimiento vencido, 26 acreditan 
funcionalidad en el año 2019, 8 no acreditan funcionalidad 2019. 

  

 

 

 

 

JUEGOS ESCOLARES- AMALFI 

ORO PLATA BRONCE TOTAL 

3 3 7 13 

 

JUEGOS NACIONALES E INTERNACIONALES 

ORO PLATA BRONCE TOTAL 

5 4 1 10 

 

JUEGOS INTERCOLEGIADOS A- EL SANTUARIO 

ORO PLATA BRONCE TOTAL 

8 9 7 24 

JUEGOS INTERCOLEGIADOS B- LA ESTRELLA 

ORO PLATA BRONCE TOTAL 

8 17 9 34 

FINAL JUEGOS DEPARTAMENTALES APARTADO 

ORO PLATA BRONCE TOTAL 

19 8 14 41 

Medallistas 2019 
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Por otro lado, desde el sector cultural se realizaron importantes inversiones en cuanto a 
infraestructura, entre los más destacados encontramos el Centro Cultural; el Municipio 
adquiere esta propiedad para adecuarla en favor de las actividades artísticas y culturales 
que realizan personas y grupos de fomento.  
 
En la actualidad, esta infraestructura requiere reparación, mantenimiento y dotación para 
alcanzar mejor cubrimiento y prestar servicios de mayor calidad. En segundo lugar, el Salón 
de Danza, que cuenta con los requerimientos necesarios para garantizar la práctica de las 
artes escénicas. Sus pisos, paredes y el espacio en general, se mantienen en condiciones 
adecuadas, de acuerdo con las directrices señaladas, para atender este servicio.  
 
Se debe considerar lo relacionado con indumentaria para mejorar la dotación y los recursos 
para el mantenimiento periódico. En tercer lugar, la Capilla Museo Nuestra Señora de 
Chiquinquirá - Patrimonio Nacional, para la cual es necesario gestionar una restauración de 
las imágenes y en la que además reposa otro bien de interés cultural como lo es la colección 
conformada por 60 obras de arte. Por último, encontramos el Teatro Municipal Juan de Dios 
Aránzazu, con una remodelación importante y listo para prestarle el servicio escénico a toda 
la comunidad cejeña.   
 
Se cuenta con dos bibliotecas; la Biblioteca Pública Gregorio Gutiérrez González y el Parque 
Biblioteca El Paraíso, espacios con ubicación estratégica, tienen buena dotación por parte 
del Municipio y del Ministerio de Cultura, lo que permite la prestación de todos los servicios 
bibliotecarios de manera óptima. Su infraestructura requiere mantenimiento, adecuación y 
reparación en algunos puntos. 
 
En cuanto a los procesos formativos encontramos un diagnóstico del número total 
de estudiantes a 2019: música 591, artes visuales 233, danza 172, teatro 82, artes plásticas 
95, en la zona rural participan 300 usuarios. 
 
En el componente agropecuario, las parcelas de seguridad alimentaria, la implementación 
del proyecto productivo al año 2019 alcanzó un total de 6.900 beneficiarios pertenecientes 
a diferentes instituciones y veredas vinculadas, con un registro de 1.474 visitas de asistencia 
técnica. 
 
Según estudio adelantado por la Cámara de Comercio del  Oriente Antioqueño en 2019, de 
1834 establecimientos de comercio censados se encontró que: el 71% es decir, 1294 
establecimientos se encuentran registrados tanto en Cámara de Comercio como en 
Industria y Comercio (IyC), el 8%, es decir 149 establecimientos de comercio se encuentran 
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solo en CCOA, El 12%, en representación de 219 establecimientos de comercio solo solo se 
encuentran registrados en IyC, El 9%, es decir 172 establecimientos de comercio no se 
encuentran registrados ni en CCOA ni en IyC.  
 
De los establecimientos encuestados, se encontró que un total de 1.421 operan en una sede 
arrendada, lo que equivale al 77%. El 6%, no dio información o su establecimiento estaba 
cerrado y 303 de los establecimientos encuestados indicaron que el local es propio, lo que 
equivale a un 17%. 
 
El 65% equivalente 1.198 establecimientos, se encuentran en el sector comercial. El 4% 
correspondiente a 76 establecimientos se encuentran en el sector industrial y el 31%, 560 
establecimientos de comercio hacen parte del sector servicios. Este panorama también da 
indicios de una oportunidad de diversificación económica para sectores que tienen menos 
establecimientos, ahí la promoción en temas de estudios de perspectiva económica y 
tendencias puede ayudar a motivar nuevas unidades de negocios en sectores poco 
explorados. 
 
 
3.2.3.4 PROPÓSITO 
La educación es el motor del desarrollo social, cultural, intelectual y humano. Por eso un 
compromiso vital de este gobierno es promover educación integral y de calidad, desde los 
primeros ciclos, para que los niños, niñas, jóvenes alcancen sus sueños. Así mismo, la 
educación superior como ventana al futuro, permite al ser humano aumentar sus 
conocimientos y abrir sus perspectivas al emprendimiento, la innovación y la vida 
productiva. La disciplina, la creatividad y el deseo de superación, están relacionados con las 
oportunidades que se puedan brindar para complementar la formación educativa, con 
actividades culturales y deportivas.  

En el ámbito económico, el municipio de La Ceja debe consolidarse como un referente de 
productividad y competitividad. Hay que fortalecer los diferentes sectores económicos, los 
micro, pequeños y medianos empresarios con estrategias conjuntas de crecimiento y 
sostenibilidad, así como pensar en la diversificación económica, el fortalecimiento de la 
cadena productiva y la reactivación de nuestro campo, que requiere toda la atención para 
potenciar las capacidades productivas y sociales del territorio rural.  

También, es fundamental reinventarse y apostarle a programas de ciencia, tecnología e 
innovación, que permitan agregar valor a la resolución de problemáticas y retos que 
presenta el contexto en las diferentes dimensiones para alcanzar el progreso integral del 
municipio. 
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Finalmente, La Ceja debe pensarse como protagonista en el mundo, articulando sus 
dinámicas turísticas y económicas a la internacionalización, lo que contribuye a convertirlo 
en un municipio con atractivo turístico, de inversión, de cooperación económica y de 
transferencia tecnológica y educativa. 
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3.2.3.5 PROGRAMA: EDUCACIÓN INTEGRAL PARA EL FUTURO  
Desde este se abarcan todos los procesos educativos desde la educación preescolar hasta 
la superior y la educación para el trabajo y el desarrollo humano, convirtiéndose en una 
visión educativa holístico que no deja por fuera a ningún sector de la población. 

3.2.3.5.1 SUBPROGRAMA: EDUCACIÓN PREECOLAR, BÁSICA Y MEDIA 
La educación inicial, la educación preescolar, la educación básica (primaria cinco 
grados y secundaria cuatro grados), la educación media (dos grados y culmina con el 
título de bachiller) en este se concentran: 

Las actividades y programas que buscan mejorar la calidad educativa 

3.2.3.5.2 SUBPROGRAMA: EDUCACIÓN SUPERIOR PARA ALCANZAR LOS SUEÑOS 
Relacionado con la generación de posibilidades para acercar la educación superior a los 
jóvenes cejeños, mediante oportunidades de formación para acceso a universidad, 
transporte hacia otros municipios, asentamiento de instituciones en el territorio local.  

3.2.3.5.3 SUBPROGRAMA: EDUCACIÓN PARA EL TRABAJO Y EL DESARROLLO 
HUMANO  
Se toma el resto de la población potencialmente insertos en el ámbito académico, 
cualificando en competencias para mejorar las posibilidades de empleo y 
mejoramiento de ingresos de la población, para el cumplimiento de esta meta se 
posibilitan varias estrategias: 

Acercamiento de estas capacitaciones, la utilización de equipamientos disponibles 
como el parque educativo Valle de Las Flores o el Centro Cultural, estas capacitaciones 
obedecerán principalmente a las demandas del mercado, enfocadas en diversas 
poblaciones y áreas del conocimiento. 

 

*Ver tabla anexa Educación integral para el futuro 

 

 

 

 

 

  



 

  



3.2.3.6 PROGRAMA: NUESTRO COMPROMISO CON EL DEPORTE Y LA CULTURA 
Define el desarrollo tanto de la cultura artística como deportiva a través de estos 
subprogramas 
 

3.2.3.6.1 SUBPROGRAMA: ACTIVIDAD FÍSICA Y DEPORTE 
Se desarrollan todas las actividades físicas y deportivas principalmente las realizadas 
por el Instituto Cejeño para la Recreación y el Deporte INCERDE, dirigidas a las 
diferentes poblaciones caracterizadas por edades, enmarcadas así:  
  

A) Componente social comunitario  

B) Componente deportivo y competitivo 

 3.2.3.6.2 SUBPROGRAMA: NUESTRO SELLO, LA CULTURA 
Fortalecer las expresiones culturales en nuestro municipio será un pilar fundamental 
en la construcción y reconstrucción de nuestra historia. A través de la promoción del 
talento local con todas sus representaciones artísticas, de la apropiación de nuestro 
patrimonio cultural, y de los eventos que generen la participación de toda la 
ciudadanía, lograremos exaltar nuestra identidad y a través de la inclusión de todos los 
sectores y población, lograremos narrar de la mejor manera la historia de nuestra 
cultura cejeña. 

A) Capacitaciones y eventos  
B) Concursos 
C) Exposiciones  
D) Festividades  
E) Ferias 
F) Retretas  
G) Fomento de espacios culturales  
H) Participación de los artistas  
I) Programas locales en otras ciudades  
J) Apoyo a los artistas cejeños. 

 

*Ver Tabla anexa Nuestro compromiso con el deporte y la cultura  

  

 





3.2.3.7 PROGRAMA: DESARROLLO ECONÓMICO PARA EL PROGRESO 
El Desarrollo Económico de forma transversal y articulada busca generar estrategias y 

acciones que permitan el perfeccionamiento de todas dinámicas productivas y de 

generación de riqueza entre los diferentes actores de la sociedad, permitiendo alcanzar 

mejores niveles de la vida, en condiciones normales o de recesión económica. 

Generalmente, estas estrategias se ven reflejadas en las acciones encaminadas a la 

generación de empleo, el fomento de actividades comerciales, empresariales y de 

emprendimiento; mediante un plan estratégico, es importante articular todas estas 

acciones de parte de todos los actores económicos, encaminados hacia el desarrollo de 

fortalezas y oportunidades que permitan potencializar el municipio y posicionarlo como 

referente de productividad, competitividad, sostenibilidad e innovación en la región.   

Consigna los Subprogramas: 

 

3.2.3.7.1 SUBPROGRAMA: TALENTO HUMANO Y EMPLEO  
Busca articular acciones para la generación de mejores oportunidades laborales para los 

habitantes de La Ceja, de forma idónea y pertinente  

A) Formulación y ejecución de la política pública para la empleabilidad y el trabajo 

decente, en el marco de la inclusión y la integralidad 

B) Formación para el empleo, a través procesos de capacitación, formación y 

entrenamiento para mejorar las habilidades blandas y duras de los postulados  

C) Los convenios realizados con los empresarios de la región, las cajas de compensación 

y demás estrategias desarrolladas para la generación de oportunidades de empleo.  

 

3.2.3.7.2 SUBPROGRAMA: PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD PARA RESPONDER A 
SUEÑOS 

Va dirigido al fomento y articulación de todas las estrategias y acciones encaminadas al 

progreso continuo de la Productividad en todas las dinámicas económicas que hacen 

presencia en el territorio, lo que a su vez se traduce en el mejoramiento de los Índices de 

Competitividad del Municipio. 

A) Gestión para la Creación del Plan Estratégico de Productividad y Competitividad 

Local, en el marco de los ODS, las políticas nacionales y departamentales. 
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B) Buen desempeño y mejoramiento continuo en el Índice Municipal de 

Competitividad Departamental. 

 

3.2.3.7.3 SUBPROGRAMA: DESARROLLO EMPRESARIAL, EMPRENDIMIENTO Y 
OPORTUNIDADES 

enfocado a la generación y asentamiento de empresas, acompañamiento a los empresarios 

y emprendedores identificados en el Municipio para procesos de formación y formalización, 

encaminados a lograr niveles de sostenibilidad, eficiencia, innovación y resolución de 

problemáticas particulares del municipio y/o épocas de recesión económica local, nacional 

o internacional. En este marco, es fundamental la articulación de todos los sectores de la 

sociedad, en especial entre Universidad, Empresa y Estado para lograr la interrelación de 

conocimiento, diversificación y dinamización económica y empresarial. 

A) Promover y fomentar los espacios de Formación para el Emprendimiento y 

Empresarios a través de alianzas interinstitucionales SENA, CCOA, UCO, UDEA, 

UNAL, UPB, Incubadora Génesis, entre otros. 

B) Formulación y promoción de las características y condiciones de competitividad del 

Municipio para la atracción y asentamiento de empresas amigables con el medio 

ambiente en nuestro territorio. 

C) Identificación las necesidades de las empresas, comercios y actividades económicas 

en general, para diseñar procesos de formación y capacitación encaminados en 

mejorar los índices de productividad. 

D) Gestión del Fondo de Emprendimiento para el Municipio y las acciones requeridas 

para el impulso y fortalecimiento de las iniciativas locales. 

E) Promover y delimitar las áreas de desarrollo naranja (ADN), entendidas como 

espacios geográficos delimitados y reconocidos, que tengan como objeto incentivar 

y fortalecer las actividades culturales y creativas. 

 

3.2.3.7.4 SUBPROGRAMA: LA CEJA EN EL MUNDO 
Un territorio es Productivo y Competitivo a medida que este se desarrolla de forma eficiente 

y sostenible en su interior y entorno cercano; pero la vez, es preciso que pueda desarrollar 

y consolidar las condiciones necesarias para insertarse en el ámbito internacional, en el 

marco de un mundo globalizado que requiere el desarrollo de economías locales con 

estándares internacionales que faciliten su interacción con el resto del mundo. 
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A) Plataforma o Plan estratégico para la Internacionalización del Municipio. 

B) Proceso de hermanamiento con ciudades para intercambio de conocimientos, 

experiencias y cooperación internacional. 

C) Formación para el mejoramiento de las condiciones y nuevas dinámicas de 

internacionalización empresarial.  

D) La Ceja en el mundo, como referente de atractivo turístico, de inversión, 

cooperación económica, transferencia tecnológica y educativa. 

3.2.3.7.5 SUBPROGRAMA: REACTIVACIÓN DEL CAMPO 
Es el subprograma para el desarrollo del campo con énfasis en procesos de producción rural 

eficientes, generación de valor agregado, diversificación, encadenamiento productivo y 

comercial, en el marco de la asociatividad y la innovación. 

A) Reactivación del Consejo Municipal del Desarrollo Rural – CMDR – como actor 

fundamental en la determinación de estrategias y acciones en materia agrícola y 

pecuaria con participación de todos los sectores implicados. 

B) Identificación de las potencialidades del suelo de nuestro Municipio, para 

determinar de forma eficiente la diversificación y producción agrícola y pecuaria, de 

igual forma como mecanismo que permita dar lineamientos para la constitución de 

cadenas productivas. 

C) Aplicación de procesos de ciencia e innovación para un agro más productivo y 

eficiente.   

D) Formación y acompañamiento a los productores agrícolas, pecuarios y floricultores 

del Municipio dentro de los nuevos modelos de extensión agropecuaria, así como el 

fortalecimiento de su organización y asociación. 

E) Incremento y fortalecimiento de huertas y parcelas caseras e institucionales como 

modelo de aseguramiento de la Seguridad Alimentaria del Municipio. 

3.2.3.7.6 SUBPROGRAMA: LA CEJA, AGENDA TURÍSTICA 
El actual desarrollo territorial y las nuevas dinámicas económicas han generado la necesidad 

de explorar de forma más consciente y específica las potencialidades de nuestra región, 

procesos que evidencia la necesidad de fortalecer e innovar en los renglones no 

tradicionales de nuestra economía, como es el caso del Turismo. La Ceja es un municipio 

con características especiales por su ubicación, topografía y clima. Goza de importantes 

atractivos turístico, por sus paisajes, cuenta con las bondades naturales necesarias para 

posicionarse como destino predilecto, especialmente si se amplían las ofertas de turismo 
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religioso, cultural, académico, deportivo, gastronómico y ecológico, en este subprograma 

se desarrollan los temas propios de la materia,  

A) Promoción de los sitios de interés turístico, agro turístico y eco turístico 

B) Nueva oferta turística a nacionales y extranjeros que hoy lo reconocen como destino 
y a los potenciales visitantes 

C) Desarrollo de estrategias formativas para el gremio e informativas para propios y 
visitante. 

D) La realización de acciones que materialicen la agenda turística 
 

3.2.3.7.7 SUBPROGRAMA: CIENCIA, TECNOLOGÍA E INNOVACIÓN MOTOR DEL 
CAMBIO 
No es casualidad que se encuentre en la misma línea 3, programa EDUCACIÓN 
INTEGRAL PARA EL FUTURO, puesta este componente de desarrollo del plan puede 
verse aparecer desde la educación media e incluso desde antes, madurando en la 
educación superior y entregando frutos en la etapa productiva.  

Desarrollar habilidades que permitan responder a los retos de innovación necesarios 
en la actualidad, es vital a través del fomento permanente y la planeación institucional 
de acciones enfocadas en la Ciencia, Tecnología e Innovación. Es esta una manera de 
promover la educación, la creatividad y la competitividad del municipio.  Dentro de este 
subprograma se pretende atender y promover las iniciativas innovadoras y de 
investigación científica que permita llevar la comunidad cejeña a nuevos escenarios de 
reinvención. 

*Ver tabla anexa Desarrollo económico para el progreso 

 

METAS INDICADORES DE RESULTADO 
*Ver tabla anexa programa educación integral para el futuro 
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3.2.4 LÍNEA ESTRATÉGICA: LA CEJA VIVA Y SOSTENIBLE  
El territorio es un organismo, con sus sistemas hídrico, ambiental, vial, habitacional y de 

servicios, estos sistemas son los que permiten el funcionamiento adecuado del ente 

territorial, representados en el cuidado de las fuentes hídricas y su adecuada intervención, 

la conservación y recuperación de los bosques, los corredores biológicos y la fauna.  

El sistema de redes que permite el abastecimiento y descarga de los servicios públicos, 

también involucra y se relaciona con los sistemas mencionados anteriormente, pues en 

general es por el sistema vial por donde se extienden las redes a lo largo del territorio en 

atención de las necesidades habitacionales y de servicios. 

De esta manera todos los sistemas convergen y aunque cada uno sea independiente, 

depende de los demás para su correcto funcionamiento. Es así como el territorio puede 

crecer de una manera ordenada, para lo cual el instrumento de coordinación armónica es 

el Plan Básico de Ordenamiento Territorial. 

Los equipamientos colectivos, el espacio público, la construcción, mantenimiento, 

señalización y operación vial; la expansión y mantenimiento de redes, la gestión del 

territorio a través del licenciamiento para su desarrollo, la promoción de nuevos desarrollos 

para el mejoramiento y la construcción de vivienda, y la protección del medio ambiente son 

los retos principales desde esta línea. 

Si bien, la construcción de nuevos equipamientos de infraestructura es necesarios, no 

podemos dejar de lado la inversión para el mantenimiento de la infraestructura existente y 

la modernización de estos, con el fin de evitar su deterioro y detrimento. 

3.2.4 1 OBJETIVO 
Contribuir al desarrollo equilibrado, sustentable y sostenible del territorio, haciendo más 

eficientes los sistemas físicos, bióticos, naturales y artificiales que hacen parte del desarrollo 

humano en armonía con la naturaleza. 
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3.2.4.2 LÍNEA ESTRATÉGICA ARTICULADA A LOS ODS, PLAN NACIONAL DE DESARROLLO Y 

PROYECTO PLAN DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 

 

 

 

 

 

3.2.4 3 DIAGNÓSTICO  
El Desarrollo del territorio en los últimos años ha significado un cambio en la forma de 

ocupación que aunque en su dinámica  mantiene los cinco pisos máximo de altura, la 

redensificación ha llegado a un segundo momento en la ocupación, es decir, la construcción 
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de uno y dos niveles ha sido reemplazada por edificación multifamiliar, la cual se ha 

extendido hasta las zonas de expansión urbana, adoptadas recientemente por el PBOT en 

su revisión de largo plazo; estos nuevos desarrollos, presionados en parte por el incremento 

en el valor de la tierra y la alta demanda ha traído consigo nuevos retos administrativos en 

lo relacionado a la prestación de servicios públicos y la movilidad. 

 

Los retos en materia del ordenamiento transforman las dinámicas de interacción con el 

territorio, pero también el equilibrio con el ambiente. Nuestro compromiso es ejecutar, 

administrar, operar y mantener en coordinación con las entidades departamentales y 

territoriales, proyectos y programas de desarrollo sostenible, así como obras de 

infraestructura cuya realización sea necesaria para la defensa, protección, 

descontaminación y recuperación del ambiente, los recursos naturales y el bienestar de los 

animales. 

 

En tal sentido todas las acciones dirigidas a La Ceja Viva y Sostenible deben procurar que las 

acciones en materia de ordenamiento, infraestructura, movilidad, ambiente, el bienestar 

animal y vivienda propendan por esa relación equilibrada (capacidad de soporte).  

 

La infraestructura debe ser planeada como espacio de transformación social del territorio, 

a través de intervenciones que mejoran la calidad de vida de los habitantes en los entornos 

de socialización, educativos, comunitarios, de movilidad, entre otros. La dependencia 

encargada recomienda desde su diagnóstico sectorial el mantenimiento preventivo y 

correctivo en la infraestructura educativa, mantenimiento de cubiertas, componentes 

hidráulicos, conectividad a internet, escenarios deportivos y culturales, enfocados a 

continuar con el fortalecimiento de la infraestructura en pro de la formación de los 

habitantes del municipio. 

 

A la fecha el sistema de espacio público cuenta con una malla vial de 77.472 metros lineales, 

con un estado regular de 7.114 metros lineales. Su estado total de deterioro es 1.888 metros 

lineales; de ahí la necesidad entonces de generar nuevas conexiones y el plan vial del 

municipio. 
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Se requiere continuar con la depuración del proceso circunvalar sur, por considerarse un 

proyecto de alta importancia para la movilidad urbana y conectividad regional, que 

redundan en múltiples beneficios sociales, comerciales y de competitividad. Para ello, se 

debe tener en cuenta la gestión predial en el tramo entre el sector de La Aldea y Fátima; así 

como, basados en los trazados geométricos actuales, realizar un nivel de detalle de estos, 

ajustado a la gestión predial actual, y la consecución de recursos para la construcción de la 

estructura de pavimento requerido. En la actualidad, se cuenta con el carreteable en 

afirmado entre la glorieta de La Unión y el sector de la Aldea en la carrera 20 de 2,5 

kilómetros. 
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Es fundamental evaluar las diferentes alternativas de desarrollo vial bajo un enfoque 

integral, que contenga inmersos los aspectos de reposición de redes de acueducto y 

alcantarillado, obras de urbanismo y pavimentos. Así, como integrar a dichos procesos, el 

componente de articulación social para el cuidado y preservación de las obras. La gestión 

de estas obras, requieren de fuentes de financiación tales como sistemas de valorización, 

entre otros.  

 

El sector de vivienda de interés social impulsado desde la Administración municipal se 

desarrolla bajo diferentes metodologías desde las cuales se impulsan proyectos 

directamente o se promueve el cierre financiero de los beneficiarios con la entrega de 

subsidios, actualmente se adelantan proyectos desde la vigencia anterior con los cuales se 

pretende impactar el indicador de déficit de vivienda de 16,6%. En este proceso se actualizó 

la Politica Pública de Vivienda con el fin de modernizar las modalidades de apoyo a los 

potenciales beneficiarios. 
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En materia de parque automotor a 31 de diciembre de 2019, el municipio cuenta con 20969 

vehículos matriculados. En este mismo año se presentaron 181 accidentes de tránsito de 

los cuales 123 tuvieron lesiones y 5 con desenlace fatal en muerte. 

 
Por su parte, el componente de acueducto, alcantarillado y aseo, es administrado por 

Empresas Públicas de La Ceja E.S.P., ente encargado de operar estos servicios públicos 

domiciliarios en el Municipio de La Ceja. Así mismo, debe velar por el buen estado de la 

infraestructura necesaria para garantizar la correcta prestación de los servicios públicos 

domiciliarios, tales como las redes de acueducto y alcantarillado, y debe garantizar la 

calidad de la prestación de los servicios antes mencionados, basados en el cumplimiento de 

la normatividad legal vigente. 

La calidad de vida de una población está íntimamente ligada a la existencia de 
infraestructuras adecuadas que permitan realizar las diferentes actividades básicas, 
recreacionales en condiciones de comodidad y seguridad. En este contexto la 
infraestructura en materia de servicios públicos domiciliarios juega papel fundamental 
porque afecta directamente a todos los ámbitos de la sociedad al permitir la 
intercomunicación, el comercio, delimitar las zonas productivas, minimizar el impacto de 
los factores climáticos y conformar la estructura urbanística y estética de un municipio en 
pro de la población, es por esto que Empresas Públicas de la Ceja contempla para el plan de 
desarrollo municipal La Ceja Nuestro Compromiso 2020-2023 lo siguiente: 
 
AGUA POTABLE: 

 número de usuarios: 20.153 

 metros lineales de redes: 85 km  

 caudal otorgado: 188.8 litros por segundo 

 caudal promedio tratado: 82 litros por segundo 

 índice de agua no contabilizada: 17.5% 

 índice de riesgo de calidad de agua potable: 0.12% 

 continuidad: 24 horas / 7 días  

 cobertura: 100% zona urbana 

 número de sistema de tratamientos: 3  
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SANEAMIENTO BÁSICO: 

 Número de usuarios: 19.999 

 Metros lineales de redes: 83 km  

 Caudal promedio tratado: 138 litros por segundo 

 Porcentaje de remoción de carga orgánica: 70% 

 Red pluvial: 20 kilómetros  

 Continuidad: 24 horas / 7 días  

 Cobertura: 100% zona urbana 

 Número de sistema de tratamientos: 1 

ASEO: 

 Número de usuarios: 20.528 

Urbanos: 18.141  

Rurales: 2.387 

 Toneladas por tipo de residuo Recolectado anual:  

Orgánico 6571,5 tn/ año 

Reciclaje: 1344,6 tn/año 

Inservible: 7071,4 tn/año   

 Vida útil del relleno sanitario:  hasta el año 2022 

 Metros zonas verdes en mantenimiento: 247250 m2 

 Cobertura actual de barrido: 2250 kilómetros mensual 

En cuanto a las frecuencias recolección, en la zona urbana se realiza cinco días a la 

semana, en la zona rural 3 días a la semana y 2250 kilómetros de barrido mensual.  

Si bien es importante lo anteriormente expuesto, también es de vital importancia la 

conservación y restauración de los bosques naturales, a través de la estrategia BanCO2 que 

consiste en el pago por servicios ambientales con el cual las empresas compensan y pagan 

a la entidad ambiental, para el caso Cornare, las incidencias de sus actividades en 

indicadores de impacto como el cambio climático.  

 

El Municipio de La Ceja tienen 83 familias activas del área rural en esta estrategia que 

reciben compensaciones por parte de Cornare por reforestación de sus predios y 

generación de oxígeno. Cabe mencionar, además, que como una contribución a la salud de 
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los campesinos y a los efectos ambientales de los fogones a leñas, la estrategia de estufas 

eficientes a 2019 focalizó en el Municipio de La Ceja a 40 familias.  

 

En materia de bienestar animal el principal reto que enfrenta la Administración Municipal 

es la generación de un espacio para el cuidado transitorio y temporal de los animales en 

calle y de calle a través de un albergue con condiciones de calidad en su infraestructura. 

Algunas estadísticas significativas muestran lo siguiente: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Vigilancia y Control 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

114 
 

 

 

 

Tenencia Responsable 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
3.2.4.4 PROPÓSITO 
Consolidar un hábitat que cubra las necesidades de equipamiento, servicios, infraestructura 

y ambiente, propiciando un territorio sostenible y sustentable. Para ello se identifican las 

necesidades desde cada uno de sus componentes y se acometen las acciones prioritarias 

que permitan alcanzar el objetivo.  

Desde esta línea se plantean labores urgentes y específicas relacionadas con el 

mejoramiento de las condiciones y presión del acueducto municipal, la planta de 

tratamiento de aguas residuales y la disposición de residuos sólidos; la recuperación de los 

corredores biológicos, la reforestación de áreas de interés para la regulación hídrica, la 

concientización de la población frente al cuidado del ambiente en su comportamiento 

social.  

La infraestructura vial, entendida desde un componente más robusto entiende la 

construcción y mantenimiento de los corredores viales urbanos y rurales junto con todos 

los elementos necesarios para garantizar una movilidad segura y técnicamente concebida, 

de la misma manera que la infraestructura de los servicios públicos y el equipamiento 

necesario para consolidar la prestación de servicios de calidad. 

Es importante resaltar que La Ceja avanza en esfuerzos por consolidar el uso de medios de 

transporte sostenibles como la bicicleta, fomentar en la comunidad su reconocimiento 
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como un medio amigable con el ambiente, que además contribuye a la actividad física y 

salud de las personas debe ser uno de los factores claves a la hora de planear el territorio. 

Requiere infraestructura adecuada y espacios pertinentes para que peatones, ciclistas, 

motociclistas y conductores, se reconozcan como actores en la vía con responsabilidades y 

deberes para la seguridad propia y de los demás. 

Por su parte, el bienestar de los animales será pilar de esta Administración, entendiendo 

que el cuidado, protección y prestación de servicios veterinarios debe promoverse como 

oportunidad para generar conciencia en la población frente a la tenencia responsable de 

animales de compañía y la atención integral de aquellos que habitan el albergue, un espacio 

que en óptimas condiciones puede contribuir a mejorar la calidad de vida de muchos 

animales. 

De igual forma, de esta línea es clave la concepción del espacio público, planeado para la 

convivencia, el derecho a circular en armonía y con accesibilidad, para que las dinámicas 

que en ellos convergen sean apropiadas y en beneficio del espacio y la ciudadanía; 

entendiendo que la dimensión social y económica del espacio público debe ser reconocida, 

analizada y tenida en cuenta a la hora de plantear cualquier desarrollo de infraestructura. 

La proyección de parques alineados y trazados armónicamente en el marco del río, así como 

la necesidad de nuevos espacios públicos barriales son algunos de los factores a los que se 

apostará. 

En cuanto a la vivienda, se proyecta que la comunidad acceda a oportunidades de 

mejoramiento y nueva vivienda, de forma integral para mejorar la calidad de vida de los 

núcleos familiares generando sentido de pertenencia y aportando al tejido social del 

municipio. 
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3.2.4.5 PROGRAMA: PLANEACIÓN PARA EL DESARROLLO 

La planeación se constituye en el punto de partida que establece las directrices estratégicas 
para guiar todo el ciclo de gestión pública orientado al desarrollo. El ordenamiento 
territorial es una política que permite maximizar la eficiencia económica del territorio, 
estableciendo su cohesión social, política y cultural en forma sostenible; además de 
procurar la armonía entre las actividades humanas, el uso de los recursos naturales y la 
ocupación del territorio mismo que busca generar condiciones para concertar y articular las 
políticas públicas.  

3.2.4.5.1 SUBPROGRAMA: PLANEACIÓN ESTRATÉGICA Y ESTUDIOS DEL TERRITORIO 
La planeación estratégica es una herramienta que permite gestionar el cambio a 

través de procesos y estudios del comportamiento humano y social, de las dinámicas 

poblacionales y las formas de asentarse y moverse en el territorio; las cuales nos 

permiten generar diagnósticos como insumos para la implementación de soluciones 

aplicando instrumentos de gestión del suelo y acciones concretas en el mismo. 

3.2.4.5.2 SUBPROGRAMA: APLICACIÓN Y CONTROL DE LA NORMA URBANA 
El desarrollo del territorio se fundamenta en los principios jurídicos de la función 

social y ecológica de la propiedad, la distribución equitativa de cargas y beneficios, las 

cuales propenden por el cumplimiento a través de este subprograma. La legalidad es 

imperativa en el desarrollo del territorio, ya que protege la integridad de las personas, 

evitando los asentamientos en zonas de riesgo, y busca la equidad territorial y el 

desarrollo sostenible. (Ley 388 de 1997). 
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3.2.4.6 PROGRAMA: MOVILIDAD SOSTENIBLE 
La movilidad es un factor clave del desarrollo integral del territorio, las necesidades en esta 

materia implican las estrategias para descongestionar las vías, impulsar el uso de nuevos medios 

de transporte y el reconocimiento de los deberes de todos los actores en la vía. La apertura de 

nuevos cruces viales, la semaforización de puntos estratégicos, el mantenimiento a las vías en mal 

estado, la promoción del uso de la bicicleta y de un sistema público de las mismas para generar 

sentido de pertenencia hacia los referentes de movilidad del municipio. Está constituido por 

toda la infraestructura que se utiliza para el sistema de transporte urbano y rural, los 

subprogramas que comprende son: 

3.2.4.6.1 SUBPROGRAMA: VÍAS DE CALIDAD 
La productividad del municipio va de la mano con el desarrollo de la infraestructura 
vial. Es por esto que en este subprograma tiene como fin mejorar la conectividad de 
vías terciarias, así como su debido mantenimiento. En la zona urbana, también se 
deben implementar nuevas conexiones viales, puentes, apertura de nuevas vías que 
mejoren la movilidad y sean consecuentes con el crecimiento del municipio. 

3.2.4.6.2 SUBPROGRAMA: SEÑALIZACIÓN Y OPERACIÓN VIAL 
El gran propósito de este subprograma es disminuir el índice de accidentalidad con la 
implementación de estrategias de seguridad, a través de pedagogía vial, señalización 
reglamentaria y alianzas estratégicas con diferentes entidades.  

 
*Ver Tabla anexa Señalización y operación vial 
 

3.2.4.7 PROGRAMA: VIVIENDA Y AMBIENTES DIGNOS 
Constituye un elemento fundamental en el desarrollo de la familia, su calidad de vida, la 
estabilidad y por ello se han determinado dos subprogramas que enmarcan lo relacionado 
con la habitabilidad digna el tema:  

3.2.4.7.1 SUBPROGRAMA: OPORTUNIDAD PARA LA ADQUISICIÓN DE VIVIENDA 
Brindar bienestar a las familias cejeñas a través de entornos habitacionales que 
posibiliten el buen vivir y la proyección del sentido de pertenencia a un territorio 
planeado armónicamente. 
 
3.2.4.7.2 SUBPROGRAMA: APOYO AL MANTENIMIENTO DE VIVIENDA 
Para las viviendas que por sus condiciones necesiten mejoramiento y mantenimiento 
al no garantizar seguridad ni calidad de vida para sus ocupantes.  

 



  



La vivienda, de la misma manera que muchos de los componentes de este Plan tienen un 
componente urbano y otro rural, garantizando en todo momento la protección y fomento 
del desarrollo rural. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.2.4.8 PROGRAMA: NUESTRO AMBIENTE 
Se consideran los siguientes subprogramas desde sus enfoques particulares presentando 
las herramientas y estrategias para la conservación y mejoramiento del medio ambiente, 
entre las acciones previstas se priorizan las relacionadas con educación ambiental, 
protección animal, protección y conservación de los recursos naturales, adaptación al 
cambio climático y reforestación.  
 

3.2.4.8 1 SUBPROGRAMA: RESPONSABILIDAD AMBIENTAL 
En coherencia con el desarrollo sostenible es necesario implementar acciones 

disruptivas que permitan la conservación de nuestro hábitat, involucrando desde los 

más pequeños hasta los más adultos con la responsabilidad de retribuir al ambiente 

con hechos como la siembra de árboles, que conllevan a la conservación de los bosques. 

Gracias a la reforestación, se genera la conservación de la fauna y flora, indispensables 

para un funcionamiento equilibrado de los ecosistemas. A su vez, es importante la 

articulación interinstitucional la cual permite aunar esfuerzos y multiplicar los recursos 

para la conservación del ambiente. 
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3.2.4.8 2 SUBPROGRAMA: BIENESTAR ANIMAL 

El bienestar de los animales de compañía y de otras especies, hace parte del desarrollo 

armónico de una sociedad que propende por el cuidado del ambiente. En La Ceja, deben 

aumentarse los esfuerzos para sensibilizar a las personas frente a la tenencia 

responsable, así como es urgente fortalecer el centro de bienestar animal y su equipo 

profesional, de esta manera, se brindará capacitaciones de prevención y atención 

veterinaria de calidad. 

 
3.2.4.8.3 SUBPROGRAMA: AGUA, RECURSO VITAL 

La calidad del agua de los afluentes del municipio de La Ceja debe mejorar, en sinergia 

con la comunidad, el comercio y las empresas, desarrollando acciones que permitan que 

los vertimientos tengan el menor impacto posible.  Junto a la Corporación Autónoma 

Regional se harán procesos de seguimiento, control y mejoramiento de tecnología en la 

Planta de Tratamiento de Aguas Residuales, así como el mantenimiento de caños y 

quebradas.  

 
3.2.4.8.4 SUBPROGRAMA: RESIDUOS SÓLIDOS 

Es fundamental mejorar el proceso de separación de los residuos, si bien La Ceja es 

modelo a nivel internacional en su manejo, no se puede bajar la guardia y se deben 

intensificar las acciones pedagógicas en instituciones educativas, hogares y empresas. 

Esto permitirá ampliar la vida útil del relleno sanitario, la optimización de los recursos en 

la recolección y disposición genera un efecto directo en la tarifa de aseo por eso 

Empresas Públicas de La Ceja E.S.P. mejorará dicho proceso. El Programa de Gestión 

Integral de Residuos Sólidos (PGIRS) debe actualizarse para garantizar la cobertura en las 

zonas de expansión del municipio que actualmente no cuentan con algunos servicios. 

 

3.2.4.8.5 SUBPROGRAMA EDUCACIÓN AMBIENTAL 
El amor por nuestro planeta se debe inculcar desde edades tempranas tanto en espacios 

educativos, familiares y empresariales. La implementación de cátedras ambientales, en 

acompañamiento de Cornare y los diferentes colectivos ambientales del municipio se 

puede lograr la sensibilización y el compromiso de cada uno de los ciudadanos. La 

capacitación en buenas prácticas agrícolas (BPA) permite fortalecer los productores 
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rurales y les brinda herramientas para la mejora de la calidad y la optimización de los 

recursos.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
3.2.4.9 PROGRAMA: NUESTRO ESPACIO PÚBLICO 
Este programa busca brindar al municipio el desarrollo de infraestructuras sostenibles que 
generen espacios para el goce y el disfrute armónicos de zonas peatonales con 
equipamientos culturales y deportivos. También busca el embellecimiento de los entornos 
barriales y la dinamización de estos, con amoblamientos acordes a estas intervenciones. 

 

3.2.4.9.1 SUBPROGRAMA: PARQUES DEL RÍO 
Es un proyecto estratégico del municipio que busca potencializar un eje ecológico 
para transformarlo en espacio público para el goce y disfrute de la comunidad en 
general, propendiendo por las actividades deportivas, recreativas y culturales, por 
medio de una propuesta paisajística y turística de impacto regional. 
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3.2.4.9.2 SUBPROGRAMA: ESPACIOS PÚBLICOS BARRIALES  
Desde el mejoramiento y reconstrucción de estos espacios se logra que la comunidad 
se integre en los procesos sociales y culturales, generando condiciones de calidad y 
hábitat en el barrio. 
 
3.2.4.9.3 SUBPROGRAMA: URBANISMO Y AMOBLAMIENTO URBANO 
Este subprograma se refiere a la distribución de equitativa y cualitativa de los espacios 
públicos, como los parques ya habilitados y aquellos que requieren mejoramiento de 
su infraestructura, con el objetivo de generar una mayor apropiación y disfrute por 
parte de la comunidad. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.2.4.10 PROGRAMA INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS A LA COMUNIDAD 
Que hace referencia a la adecuación de espacios, no solo en los parques ya habilitados y 
que requieren mejoramiento de la infraestructura, sino de los espacios públicos que 
requieren enriquecimiento para el peatón, a lo largo de vías, bulevares, malecones u otros 
espacios. 

3.2.4.10.1 SUBPROGRAMA: INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS 
Es el conjunto de elementos o servicios necesarios para que una comunidad se conecte de 

manera integrada y desarrolle sus actividades efectivamente. El municipio de La Ceja requiere 

mejorar los espacios peatonales conectados con parques lineales y ciclorrutas planeadas en 

este cuatrienio. 
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3.2.4.10.2 SUBPROGRAMA: INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA 
La Ceja es un municipio con un gran talento deportivo, reconocido a nivel internacional en 

ciclismo, atletismo, lucha, entre otras disciplinas tradicionales y alternativas, que requieren 

de mejores espacios para que cada vez más niños, niñas y jóvenes se conviertan en nuevas 

promesas deportivas. El deporte, la educación y la cultura son la mejor herramienta para el 

crecimiento integral de los cejeños, es por esto que esta línea desarrolla infraestructuras 

deportivas modernas para lograr estos objetivos. 

 

3.2.4.10.3 SUBPROGRAMA: INFRAESTRUCTURA ADMNISTRATIVA 
Siendo consecuentes con el desarrollo del municipio y con los ambientes laborales de los 

servidores públicos, se pretende por medio de este subprograma, modernizar y equipar las 

instalaciones administrativas con el fin de generar un desempeño de alta calidad que derive 

en un mejor servicio a la comunidad. 

 

3.2.4.10.4 SUBPROGRAMA: INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA 
La educación es un pilar fundamental en el desarrollo de cada individuo, los ambientes 

educativos favorecen el aprendizaje, por esta razón, se pretende modernizar diferentes 

infraestructuras educativas, en las zonas urbanas y rurales. 

 

*Ver tabla anexa Infraestructura de Servicios a la Comunidad 

 

3.2.4.11 PROGRAMA: SERVICIOS PÚBLICOS DE CALIDAD 
Empresas Públicas de La Ceja E.S.P. se ha posicionado a nivel regional y nacional por la 
calidad de los servicios que presta. Es un referente en el modelo de Manejo Integral de 
Residuos Sólidos (MIRS), en la calidad del agua según los estándares de Índice de 
Riesgos de Calidad del Agua (IRCA). Con este programa se pretende incrementar los 
estándares de calidad y el nivel de satisfacción de sus usuarios. 
 
3.2.4.11.1 SUBPROGRAMA: ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO 
BÁSICO 
Para lograr una sostenibilidad y un crecimiento armónico del municipio, se debe 
garantizar la expansión de las redes de acueducto y alcantarillado, el desarrollo de  

  



 
  



nueva infraestructura que permita el cubrimiento de la demanda del servicio y la 
adopción de nuevas tecnologías para mejorar la eficiencia de cada uno de los procesos. 

 

3.2.4.11.2  SUBPROGRAMA: ALUMBRADO PÚBLICO  
La implementación de nueva tecnología que contribuya con la sostenibilidad de los recursos 

naturales, es un compromiso de esta administración. Así como la expansión de las redes de 

alumbrado público, permite un municipio más agradable y seguro.  

 

3.2.4.11.3 SUBPROGRAMA: POZOS SÉPTICOS 

El saneamiento básico también es indispensable para mejorar la calidad de vida de los 

pobladores rurales. Se buscarán aliados estratégicos, propendiendo brindar una cobertura 

total. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


